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Icisleri Bakanligi....................TEFTIS RAPORU...................... Miilkiye

Zonguldak I1 Ozel Idaresi Genel Is ve Yiiriitiimii tarafimdan teftis edile
elestiri ve oneriye deger hususlar asagida maddeler halinde agiklanmistir.

ONCEKI TEFTIS VE SONUCU :

1- Zonguldak 11 Ozel Idaresi genel is ve ylriitiimii teftiginin bundan 6nce Miilkiye
Basmiifettisleri Dr. Atilla SAHIN ve Yasar GUNES tarafindan yapildigi, dairesinde meveut
03.10.2013 giin ve A.$.159/48, Y.G.9/87 sayil Teftis Raporundan anlasilmistir.

Onceki Teftis Raporunda tenkit ve tavsiye konusu yapilip da heniiz diizeltilmeyen ve
tamamlanmayan hususlara rastlanildiginda bu teftis raporunun ilgili bsliim ve maddelerinde
ayrica deginilecektir.

2- Miilkiye Miifettisi defterinin mevcut oldugu ve teftisle ilgili emir ve genelgelerin
deftere kayit edildigi incelenmistir.

Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeliginin 58 inci maddesi geregince “Kurum ve
kuruluglarda sayfalari numaralandirilmis, miihiirlenmis ve son sayfasina defterin kag sayfadan
ibaret oldugu yazilarak ilgili birim amirince tasdik edilmis bir teftis defteri bulundurulur.

Miifettisler, tefiisin baglayis ve bitis tarihlerini, hangi isleri tefiis ettiklerini,
diizenledikleri raporun tarih ve sayisini, tefiis edilenin gorevini, adim ve soyadim defiere
yazmak suretiyle imzalarlar. Tefiisle ilgili olarak Bakanliktan gonderilen emir ve genelgelerin
tarih ve sayilari ile ozetleri, teftis olunan memurlarca defierin 6zel boliimiine yazilarak
imzalanr.” hilkmii dogrultusunda teftisle ilgili olarak bakanhktan génderilen emir ve
genelgelerin tarih ve sayilari ile 6zetlerinin defterin 6zel boliimiine yazilarak imzalanmasina
devam edilmelidir.

3- Onceki Teftis Raporunun 08.11.2013 tarihinde il Genel Meclisinin bilgisine
sunuldugu incelenmistir.

Teftis Raporlarinin 11 Ozel Idaresinin ilgili birimlerine génderilerek Raporda mevzuata
aykir oldugu igin diizeltilmesi istenen hususlar ile uygulamaya yon vermesi agisindan tavsiye
edilen konularin takip edilmesi ve Il Genel Meclisinin bilgisine sunulmasimin yani sira 5302
sayili Il Ozel Idaresi Kanununun “Denerimin kapsamzi ve tiirleri” bashikl 38 inci maddesinin
son fikrasinin, “...Denetime iliskin sonuclar kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilgisine
sunulur...” geklindeki hitkmii uyarinca Miilkiye Miifettiglerince diizenlenen raporlar ile
yukaridaki madde metninde yapilacagi belirtilen diger denetimlere dair raporlarin sonuglarinin,
kamuoyuna agiklanmasi ihmal edilmemelidir.

4- 18.04.2011 tarih ve B.05.IL1.0.02.02.00-/663.01-2426 sayili onay ile yiiriirliige giren
Milkiye = Miifettislerince ~ Diizenlenen Raporlarin  Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuglandirilmas: Hakkinda Yonergenin dikkatlice incelenerek bundan sonra Miilkiye
Miifettiglerince hazirlanan raporlara verilecek olan cevaplarin sekil ve siirelerine uyularak
cevabi raporun hazirlanmasi, takibi ve sonuglandiriimasi konusunda gerekli hassasiyetin
gosterilmesi saglanmali ayrica Yonergenin 22 nci maddesi geregi Y6nergenin hizmet i¢i egitim
ve seminerlerde konu olarak islenmesi ihmal edilmemelidir.

GENEL SEKRETERLIK :

5- Zonguldak 1 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi gorevinin dnceki tefiis tarihinden
18.02.2020 tarihine kadar Recep DEMIRTAS tarafindan yiiriitiilmiig oldugu, 01.04.2020
tarthinden giiniimiize kadar ise Genel Sekreter Ahmet Giiral KARAYILMAZ tarafindan

yuritiilmekte oldugu incelenmistir.




yapildigi incelenmistir.

7- Zonguldak 11 Ozel Idaresi tarafindan tiim birimler icin en son 30.03.2021 tarihinde
gorev, yetki ve ¢alisma esaslar1 yonergelerinin hazirlandigi ve 11 Valisinin onayina sunularak
yiriirliige girdigi incelenmistir.

8- Teftige tabi donemde 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterinin 5302 sayih il Ozel idaresi
Kanununun 35 inci maddesi geregince Ozel Idare birimleri ile fige Ozel Idare Miidiirliiklerini
denetlemedigi, 38. madde geregince kurulan komisyon marifetiyle denetim yapildig
incelenmistir.

Personelin yetistirilmesi, egitilmesi ve bilgi dagarciginin gelistirilmesi anlaminda 11
Ozel Idaresi Genel Sekreterine biiyiik sorumluluk diismekte olup, 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun 35 inci maddesinin; “...Genel sekreter, il izel idaresi hizmetlerini vali adina ve
onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il
ozel idaresinin amag ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gire
diizenler ve yiiriitiir. Bu amacla il ézel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve
bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar...” hiikkmii uyarinca i1 Ozel Idaresi Genel Sekreteri
tarafindan periyodik denetim yapilmasi ihmal edilmemeli, kurumsal hafizanin olusturulmasi
agisindan bu denetimlerin bir tutanaga baglanmasi saglanmalidir.

PERSONEL iSLEMLERI :

9-Zonguldak 1l Ozel idaresi Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiinde 1 Miidiir, 1 Sef,
2 memur, 2 kadrolu is¢i, 1 sirket is¢i, 4 kadrolu is¢i (giivenlik gérevlisi) ile 3 sirket personelinin
(glivenlik gorevlisi) gorev yaptigi incelenmistir.

Zonguldak Il Ozel Idaresinin kadro detaylan asagidaki tabloda Osterilmistir.

|- Norm Kadro _ Meclisin Mevcut Durum
Standard: | Ihdas Ettigi | Dolu Bos
Genel Sekreter 1 1 1 -
Genel Sekreter Yardimcisi 2 4 2 -
Hukuk Miisaviri 1 1 - 1
Avukat (kismi zamanh S6zlesmeli) < 2 1 1
I¢ Denetci 3 3 1 2
Miidiir 16 15 14 1
Uzman 9 4 3 1
Sef 32 20 12 8
Mali Hizmetler Uzmam < 1 1 -
Mali Hizmetler Uzman Yardimeisi 2 1 - 1
Idari Personel(llge Ozel Idare
Milidiirii Haric) 75 64 31 33
Teknik Personel(14 sozlesmeli) 60 55 49 6
Saglik Personeli 20 4 2 '
Yardimc1 Hizmet Personeli 30 20 - 20
Memur Kadrolar: Toplam 259 193 117 76
Siirekli Is¢i Kadrolar1 Toplan 128 128 119 9
Gegici Isci - - - -
Sirket Personeli (8 Taserondan
Kadroya Gegen) 231 ) 21 )
Genel Toplam 618 321 467 85
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Cevre Mihendisi, (1) Maden Miihendisi, (1) Orman Miihendisi, (1) Jeoloji Mii
Veteriner, (1) Harita Teknikeri ve (1) Insaat Teknikerinin sézlesmeli olarak calistirildigy,

Teftige tabi donemde Kamu Personeli Se¢gme Sinavi Sonuglarina gére 2017 yilinda 15
personelin agiktan atanarak goreve basladigi anlasiimstir.

Teftis donemi igerisinde (225) is¢i ve (28) memur personelin emekli oldugu, (4) memur
personelin KHK ile ihra¢ oldugu, (19) memur personelin naklen baska kurumlara gittigi, (1)
memur personelin istifa ettigi ve (22) memur personelin naklen geldigi, Personel Limited
Sirketinde ise (1) is¢inin sézlesme siiresinin sona ermesi nedeniyle ilisiginin kesildigi, 696
sayilt KHK geregince (1) is¢inin emekli edildigi, (11) iscinin kendi istegi ile istifa ettigi,

(7) Daimi Is¢i personel, (2) Memur personel ve (13) Personel Limited Sirketi personeli
olmak tizere toplam (22) personelin Valilik birimlerinde, (4) is¢i ve (1) memurun Valilik harici
diger birimlerde (AFAD, Cagr1 Merkezi, Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligii) istihdam edildigi

Anlasilmaktadir.

Mudirliiklerde yapilan denetim sirasinda memur ihtiyacinin oldugu dile getirilmis,
yukandaki veriler incelendiginde norm kadronun (259) memuru ¢alistirmaya cevaz verdigi, Il
Genel Meclisinin ise (193) memur kadrosunu ihdas ettigi halde ¢alisan memur sayisinin (117)
kadrolu ve sozlesmeli personelden olustugu, baska bir anlatimla norm kadronun 1/2 oraninda
memur sayisi ile hizmetlerin yiiriitiildiigii, bununda miidiirliiklerin personel talebinin yerinde
olduguna dair bir gosterge oldugu, bunun yamnda 6zellikle genel idari hizmetler ve yardimci
hizmet simifinda ¢alisan personele ihtiyag duyuldugu, miidiir kadrolariin yeterli oldugu,

Bu nedenlerle, 11 Ozel Idaresinin memur ihtiyacinin genel idari hizmetler ve yardimci
hizmetler simifinda oldugu degerlendirilerek 11 Ozel Idareleri Norm Kadro ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmelik gergevesinde il Genel Meclisi karari ile kabul edilen kadro
standartlarina kavusturulmas: igin gerekli iglemlerin yapilmasi saglanmalidir.

10- Memurlar eli ile yiiriitilmesi gereken hizmetlerin bir kismunin daimi isci
statiistindeki personel tarafindan yiiriitiildiigii goriilmiis, biirolarda cahisan daimi isi sayisinin
(15) oldugu, eksik istihdam edilen memur kadrosunun (76) oldugu, béylece memur eksikliginin
is¢i galistirarak giderilmeye ¢alisildigi anlasilmus, bir dnceki madde ile baglantili olarak bu
durumun memur eksikliginden kaynaklandigi ifade edilmistir.

Anayasanm 128’inci maddesinde;“...Devietin Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gire yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiriitiliir...” denilmekte olup, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununu siireklilik arz eden
gorevlerin memurlar eliyle yiiriitilecegi aym kanunun degisik 33’tincii maddesinde ise
kadrosuz memur ¢alistinlamayacag: hiikmii yer almaktadr.

Igisleri Bakanhigimin (Mahalli idareler Genel Midirligi); “...memurlar eliyle
yiritilmesi gereken kamu gérevlerinin yiiriitiilmesinde is¢i statiisiinde personel
istihdaminin, Anayasa’mn 128/1, 657 sayilt Kanunun 4. maddeleri ile Sayistay 3. Dairesinin
1968/229 ve 1. Dairesinin 1969/6978 giin ve sayili kararlart karsisinda miimkiin
olmadigina...” iliskin 14.11.1994 tarih ve B.050.MAH.0710001/1568 sayih Genelgeleri
mevcuttur.

Sayistay 1. Dairesinin 1969/6978 sayili ve 3. Dairesinin 1968/229 sayili kararlarinda;
kadro konusu olan ve siireklilik arz eden gorevlerde yevmiyeli personelin calistirilamayaca@

hususuna agiklik getirilmistir.
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Danigtay 2. Dairesinin... Belediyesi ile ilgili 18.06.1998 tari ). K:
1998/2222 sayili kararinda; daimi is¢i olan kisilerin mevzuata ayRe uqlqr furluk
kadrolarinda gorevlendirmenin TCK’nin 240’ 1inc1 maddesinde (Halen yiiriirtete-sedtinan TCK

257°nci maddesiyle diizenlenmistir.) tarif edilen gérevi kétitye kullanma sugunu olusturdugu
ifade edilmistir. Yine Damstay 2. Dairesinin ... Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili 09.12.1997
tarih ve E: 1996/666, K: 1997/2956 sayih kararinda da; belediyenin genel idare esaslarina gore
yurtitmek zorunda oldugu asli ve siirekli kamu gérevlerini is¢i statiisiinde kisiler atayarak,
Anayasanin 128 ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4’{incii maddesine aykir1 olarak
isciler eliyle gordiirmesi seklindeki igleminin TCK’nin 240’ inc1 maddesinde (Halen viiriirliikte
bulunan TCK 257°nci maddesiyle diizenlenmistir.) tarif edilen sugu olusturdugu ifade
edilmistir.

Yukanda siralanan kanun hiikiimleri, konuya agiklik getiren Bakanlik Genelgesi,
Sayistay ve Damstay Kararlar1 goz dniinde bulundurularak hukuka uygun islem tesis edilmesi
saglanmali, aksi uygulamalarin ilgililerin sorumlulugunu doguracag: unutulmamalidar.

11- Zonguldak il Ozel idaresi daimi is¢i kadrosunda (119) personel mevcut oldugu,
kanuni oran g6z oniine alindiginda (4,76) engelli is¢i, (2,38) eski hiikiimlii is¢i istihdam
edilmesi gerektigi, Zonguldak Il Ozel Idaresinde engelli is¢i sayisimn (8), eski hikiimlii isci
say1sinin (2) oldugu incelenmis, terdrle miicadele yasasina tabi is¢i bulunmadigi anlasilmstir.

4857 sayil Is Kanunun 30’uncu maddesinin; “...Isverenler, elli veya daha JSazla is¢i
calistirdiklan: ozel sektor isyerlerinde yiizde iic engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dirt
engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistrmakla yiikiimliidiirler...” hilkkmii dikkate alindiginda engelli istihdam oran ile istihdam
edilen eski hiikiimlii oraninin uygun oldugu gériilmektedir.

12- 11 Ozel idaresinde meveut (117) memur kadrosunda kanuni oran goz oniine
alindiginda (3,54) engelli personel bulunmasi gerektigi, halen (4) engelli memur calistirildigy,
(1) terérle miicadele yasasina tabi personel bulundugu incelenmistir.

657 sayili Kanunun 6111 sayih Kanunun 99’uncu maddesiyle degisik 53’iincii
maddesinin;

“...Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gire calistirdiklar: personele ait kadrolarda % 3
oraminda oziirlii calistirmak zorundadir. % 3 'iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun
(vurtdist teskilat harig) toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir... "hilkkmii ve bu maddeye
istinaden 03.10.2011 tarih ve 28073 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlari ile Yapilacak Merkezi Sinav ve Kura Usulii
Hakkinda Yonetmeligin 11inci maddesinin;

“...Oziirlillere tahsis edilecek kadrolarn tespitinde, ilgili kurum veya kurulusun,
yurtdisi tegkilati harig, toplam dolu memur kadro sayisimin % 3 i dikkate alinir:

) Kurumlar, hizmet gereklerine gore éziirliilere tahsis edecekleri miinhal kadrolarin,
OMSS sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli
egitim, sinif ve unvanlar itibariyla hazirlamak zorundadir:

Orziirliilerin istihdam edilecegi uygun miinhal kadro bulunmadig takdirde genel
hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda unvan degisikligi yapilarak gerekli kadrolar lemm
edilir. Oziirlii personelin istihdam edilecegi birimler, ilgili kurum veya kurulugga belirlenir ...

Hiikiimleri dogrultusunda islem yapilarak bundan béyle de, engelli vatandaslarimizin
¢alisma hayatinda aktif rol almalar i¢in gereken tedbirlerin alinmasi saglanmalidur.

13- Memurlarin 6zlik dosyalarinda diizenleme yapildigi, personel bilgi sistemine
kaydedildigi, izin ve raporlarin yine sistem iizerinden takibinin yapildig1, her memur icin kurum

A
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kimlik belgesi diizenlendigi, her memur igin sekiz boliimden olusan
olusturuldugu gériilmiistiir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 6111 sayili Kanunla degistirilen
sistemi, ozliik dosyasi” baghkli 109uncu maddesinin son fikrasin; “...Ozliik dosyalarinin
tutulma esaslar: ile ozliik dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin usil ve esaslar Deviet
Personel Bagkanliginca belirlenir...” hiikmii {izerine Devlet Personel Baskanligimin
15.04.2011 tarih ve 27906 Sayili Resmi Gazete yayimlanan (Seri No: 2) Kamu Personeli Genel
Tebliginde;

“...1- Memurlar, Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numaras! esas alinarak kurumlarinca
tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Burada memurun adi, soyad, cinsiyeti,
dogum tarihi ve yeri, 6grenimi, kadro unvani ve derecesi, memurivete baslama tarihi,
memuriyetten ayrilma tarihi ve sebebi, sendika iiyeligine iliskin bilgiler ile gerekli goriilecek
diger mesleki bilgiler kaydedilir.

2- Kurumlarca her memura iizerinde memurun kurumu, adi, soyadi, unvam, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi, fotografi ve gerekli goriilen diger bilgilerin yer aldigi bir kurum
kimlik belgesi verilir.

657 sayir Deviet Memurlar: Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam
edilenler, personel bilgi sistemine kaydolunur ve bunlara kurum kimlik belgesi verilir. Soz
konusu personel i¢in personel bilgi dosyasi tutulur.

3- Her memur igin bir ozliik dosyas: tutulur. Ozliik dosyalarimin itina ile dogru ve
tarafsiz bir sekilde tutulmasindan personel birimleri sorumludur.

4- Ozliik dosyalari memurlarin basari, yeterlik ve ehlivetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iliskilerinin
kesilmesinde goz oniinde bulundurulur.

5- Ozliik dosyas: sekiz béliimden olusur:
Birinci béliimde, ilk-yeniden-naklen atamaya iliskin belgeler,

Ikinci boliimde; 6grenim durumu, bildigi yabanci diller ve derecesi, yaptigi lisanstistii
egitim-staj ve incelemeleri ile ilgili belgeler, kanldigi her tirlii egitim faaliyetine iliskin
belgeler, kendisi tarafindan verilen yayin ve eserlerine iliskin bilgiler,

Ugiincii boliimde, memurun kullandigi izinlere iliskin belgeler,

Dérdiincii boliimde; memur hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarina iliskin evraklar
ile verilen disiplin cezalar1, yargi organlarinca memur hakkinda verilmis karar drnekleri,
gorevden uzaklastirmaya iliskin belgeler ile varsa inceleme, sorusturma ve denetim raporlari,

Begsinci boliimde; kurumlarca gerekli goriilmesi halinde memurun maas, iicret, harcirah
ve sair parasal haklarina iliskin belgeler, emeklilik durumuna iliskin belgeler, bakmakla
yiikiimli oldugu kisilere iliskin bildirimler, mal beyannameleri ile sendika iiyeligine iliskin
belgeler,

Alnincr boliimde; memurun adaylik ve asli memurluga atanmasina iliskin belgeler,
derece ve kademe ilerlemeleri, sinif, yer, unvan, gorev degisiklikleri ile ilgili belgeler, gegici
goreviendirilmesine iliskin belgeler,

Yedinci boliimde,; odiil, basart ve iistin basari belgesi verilmesine iligkin bilgi ve
belgeler,

A
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durumuna iliskin belge!er ile yukaridaki bolumler kapsamma girmeyen m
durumuna iligkin diger mesleki bilgi ve belgeler,

Saklanir.

6- Belgeler ozliik dosyasimin ilgili boliimiine, eski tarihli olan altta olacak sekilde,
kronolojik siraya gore yerlestirilir.

7- Bakanhklar ve diger kamu kurum ve kuruluglari, ézlik dosyasinda yer alan
bilgilerden istihdam politikalarimin tespiti ve uygulanmasinda gerekli gordiiklerini merkezde
elektronik ortamda tutarlar.

8- Gorevi herhangi bir sekilde sona eren memurlarin ozliik dosyalart kurumlarinca
saklanir.

9- Ozliik dosyalarimin tutulmas: ve muhafazasinda ézel hayatin gizliligi ilkesine riayet
edilir.  Ozliik dosyasi igerigi hakkinda sorusturma ve kovusturmaya vetkili merciler
disindakilere agiklama yapilamaz, bilgi verilemez. Ayrica kisinin rizasi olmaksizin ozliik
dosyasindaki bilgiler ve kayitlar esas alinarak kisi hakkinda yayinda bulunulamaz.

10- 657 sayilt Deviet Memurlar: Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam
edilen personelin personel bilgi dosyasinda; kronolojik siraya gore sozlesmeler, Ggrenim
durumuna iligkin belgeler, kurum i¢i yer ve unvan degisikliklerine iliskin belgeler, izinler,
sendika diyeligine iliskin bilgiler, sozlesme feshi ve hizmete yonelik diger belgeler tutulur...”
hiikmiine gore Ozliik Dosyalarmim usuliine uygun tutuldugu goriilmiistiir.

14- Genel beyan donemlerinde ve degisikliklerde personelden mal bildirimi alindigi,
mal bildirimlerinin 6zliik dosyalarinda muhafaza edildigi, genel beyan dénemlerinde alinan mal
bildirimlerinin Genel Sekreterlik Makamimin 16.01.2020 tarihli E.606 sayili gérevlendirme
oluru ile Genel Sekreter Yardimeisi Riza CICI baskanhginda, Uye insan Kaynaklari Midiirt
Yakup CELIK, Uye Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii Haydar ACIKGOZ den olusturulan
komisyon tarafindan tutanak ile karsilagtirma isleminin yapilmis oldugu goriilmiistir.

3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 9’uncu ve Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Y®netmeligin 15’inci
maddesine gore mal bildirimleri gizli oldugundan, gizliliginin temini i¢in tiim mal
bildirimlerinin kapali zarf igine alinarak muhafaza edilmeli,

3628 Sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunun 7’nci maddesinin;

“...Bu Kanun kapsamindaki gorevlere devam edenler, sonu (0) ve (3) ile biten yillarin
en ge¢ Subal ayi sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci
tarafindan daha onceki bildirimler ile karsilastirilirlar...”

hiikmii, Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Y&netmeligin 18’inci maddesinin;

“...Yeni ve ek bildirimler, 6 nci maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha
gnceki bildirimler ile karsilastirilir... " hilkkmiine uygun islem yapilmasina devam edilmelidir.

15- Personele etik sdzlesme belgesi imzalatilarak etik sézlesmelerinin  dzliik
dosyalarinda muhafaza edildigi anlasilmistr.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams llkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelifin 23 lincti maddesi; “... Bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay icinde,
Ek-1'de yer alan "Etik Sozlesme" belgesini imzalamakla yiikiimliidiirler. Bu belge, personelin
ozliik dosyasina konur...” hiikkmiinii ihtiva ettiginden, madde hiikmii dogrultusunda islem tesis
edilerek tiim personelin etik sozlesme belgesinin 6zliik dosyasinda muhafaza edilmesi
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uygulamasinin devami saglanmalidir.

16- Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigiince Etik Komisyonunun ol
Zonguldak Il Ozel idaresinin http://www.zonguldakozelidare.gov.tr adresli internet sa
Etik Komisyonun tiyelerinin yayinlanmadi@i gériilmiistiir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 29’uncu maddesinin;

“...Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davrams ilkeleri konusunda karsilastiklar: sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar: degerlendirmek iizere kurum veya kurulusun iist
Yonelicisi tarafindan kurum icinden en az iig kisilik bir etik komisyonu olugturulur.

Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle girev yapacag ve diger hususlar, kurum ve
kurulusun iist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin 6zge¢mis ve iletisim bilgileri,
ug ay iginde Kurul'a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile is birligi icinde ¢aligir...” hiikmii
uyarinca islem yapilarak, komisyonun etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin
etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklari sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar degerlendirmek konularinda calismalarda
bulunmasi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

17- Personelin gizli sicil raporlarimin 6zliikk dosyalan igerisinde kapali zarf igerisinde
muhafaza edildigi goriilmiistiir.

6111 sayili Kanunun 116°nc1 maddesi ile 657 sayili Kanuna eklenen ve gegis
hiiktimlerini diizenleyen Gegici 36'nc1 maddenin (A) fikrasinm; ... Bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten once tutulmakta olan sicil dosyalari, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihi
izleyen besinci yilin sonuna kadar muhafaza edilir... "hikkmii ve 6111 sayili Kanunun yiiriirliige
giris tarihi olan 25.02.2011 tarihinin géz oniinde bulundurularak gizli sicil raporlarmin
muhafaza veya imha edilip edilmemesinin idarenin takdirinde oldugu bilinmelidir.

 18-657 sayili Devlet Memurlar Kanununa tabi personelin disiplin islemlerini yiiriitmek
tizere Il Ozel Idaresi Disiplin Kurulunun her y1l gorevlendirme yapilmak suretiyle yeniden
belirlendigi goériilmiistiir.

Teftige tabi donemde (3) personele uyarma, (2) personele kinama, (3) personele ayliktan
kesme cezasi, (1) personele 1 yil siireyle kademe ilerlemesi durdurulma cezasi verildigi,
cezalara karg1 yargiya itirazin olmadigi, disiplin cezalarma iliskin dosyalarin incelenmesinden
ilgililerin savunmalarinin alindig goriilmiistiir.

Ayrica 11 Ozel Idaresi Isyeri Disiplin Kurulunun Toplu Is Sézlesmesi Hiikiimlerine
uygun olarak olusturuldugu, 4857 sayili Is Kanununa tabi personelin disiplin islemlerinin
yiriitiildiigt Disiplin Kurulunun her yil belirlendigi, Toplu Is Sézlesmesinin 58. maddesine
gore iki is¢i temsilcilerinden olmak tizere 4 kisinin en son 08.05.2020 tarihli Genel Sekreterlik
oluru ile belirlendigi, Genel Sekreter Yardimeis1 Baskanhiginda, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirti ve iki Sendika Temsilcisinden olustugu,

Teftise tabi donemde (2013- 2021) (3) daimi ig¢i personele Isyeri Disiplin Kurulu Karar
ile yevmiye kesimi disiplin cezasi verildigi, (7) daimi is¢i personele isveren tarafindan
gerekgesi gosterilerek uyarma cezasi ve (3) daimi isci personele kinama cezasi verildigi
toplamda (13) daimi is¢i personele verilen cezalara kars: yargiya itirazin olmadig, disiplin
cezalarina iligkin disiplin kurulu tarafindan verilen dosyalarin incelenmesinden ilgililerin
savunmalarinin alindig1 anlagilmistir.

Personelin sevk ve idaresinde gerektigi hallerde mevzuatin 6ngordiigii miikafat ve
disiplin cezasi araglarinin uygulanmasinin, bu araglarin kurallara uyan ve uymayan personelin
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bulundurularak, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 124 ve devami maddeleri ile Disiplin
Kurullar ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelik hitkiimlerine gore yiiriitiilmeli, ayrica 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personelin disiplin islemlerini yiiriitmek iizere Il Ozel
Idaresi Disiplin Kurulunun her yil géreviendirme yapilmak suretiyle Disiplin Kurullar ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeliginin 4. maddesi uyarnca Il Valisinin onayiyla
olusturulmasi ihmal edilmemelidir.

19- Teftise tabi donemde hakkinda 4483 sayili Kanuna gore &n inceleme yapilan
personel olmadig1 goriilmiistiir.

4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun
Uygulamasina Iliskin Olarak Igisleri Bakanhginca Yiiriitilecek islemlere Iliskin Yénergenin 32
nci maddesi uyarinca; islem yapilmasi durumunda verilen kararlarin ilgililerin 6zliik dosyasina
konulmasi ve gerekli takiplerin yapilmas: saglanmalidir.

20- Teftise tabi donemde personele Zonguldak Valileri tarafindan (39) personele basar1
belgesi verildigi incelenmistir.

Bundan béyle de ¢alismalarinda iistiin basarili, gérevine bagli personelin ézellikle Genel
Sekreter tarafindan tespitinin yapilarak ve bu tespite iliskin gerekcelerin agikga belirtilerek 1l
Valisine teklifte bulunularak, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun "Basar1 Belgesi"ne
iliskin 122°nci maddesi hiikmii uyarinca memurlarin ¢alisma ve basarilan géz Oniinde
bulundurularak, hak eden personele basar1 belgesi verilmesi yoluna gidilmelidir.

21- 11 Ozel Idaresinde gérev yapan personelden teftis donemi icerisinde sadece 2015
yilinda (1) memura ikramiye verildigi diger yillarda ikramiye verilmedigi incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 36’nci maddesinin son fikrasinin, sézlesmeli ve
is¢i statiisiinde ¢alisanlar harig 11 Ozel Idaresi memurlarina, basar1 durumlarina gore toplam
memur sayismnin %10 unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsaymin 20.000 gosterge
rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere, ¢alistiklan siirelerle (hastalik ve
yillik izinleri dahil) orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye
Odenebilecegi, hiikmiiniin isletilmesinin personeli motive edecegi ve hedeflere ulasilmasi i¢in
personelin ¢alisma verimini arttiracagi degerlendirildiginden, i1 Ozel Idaresi personeli igin
performans kriterleri olusturularak. birimler igin hedefler belirlenip, belirlenen hedeflere
ulagma derecesine gore bahse konu kanun maddesi uyarinca islem vapimalidir.

22- Personelin; emeklilige esas, kazanilmis ve 6demeye esas hak ayhklarina iliskin terfi
tarihleri bilgisayar sistemi iizerinde tutulmakta olup terfi hakki gelen personele aylik toplu onay
ile kademe veya derece ilerlemelerinin yapildigi ve buna iliskin ciktilarin alinarak ozlitk
dosyalarina konuldugu ayrica bu islemin e-icisleri evrak modiilii sistemi icerisinde yer aldig
gorilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 6111 sayili Kanunun 100’iincii maddesi ile
degisik “Kademe ve kademe ilerlemesi” baslikli 64’iincii maddesinin:

“...Kademe; derece icinde, gorevin onemi veya sorumlulugu artmadan, memurun
ayhigindaki ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi icin bulundugu kademede en az bir yil
¢alismis olmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmas: sartlar

aranir.



yorelerde fiilen ¢calismak suretiyle gegirilen her iki wil i¢in bir kademe ilerlemesi daha v
Yillik izinde gegirilen siireler fiilen ¢alisilmis sayilir. Iki yildan az siireler dikkate alinmaz.

Son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin
yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.

Bu maddede belirtilen sartlar: haiz her simif ve derecedeki memurlar, hak kazandiklart
tarihten gegerli olmak iizere ve baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye
ilerlemis sayilirlar.

Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Onay mercileri kademe
ilerlemeleri ile ilgili yetkilerini devredebilirler.

Kademe ilerlemesine hak kazanamayan memurlar, kurumlarinca her ay alinacak toplu
onaylarla belirlenir. Kademe ilerlemesi yapmuis sayilanlardan ilerlemeye miistahak olmadiklar
sonradan tespit edilenlerin kademe ilerlemeleri, ilerlemis sayildiklar: tarihten gecerli olmak
lizere iptal edilir ... "hiikkmiiniin geregi yapilarak zorunlu olmayan islemlere bagvurulmamalidir.

23 - Teftis tarihi itibariyle giris ¢ikis kayitlannin 6rnekleme yontemiyle yapilan
kontrollerde: iki noktadan personelin giris ¢ikis yaptig1 (ana bina ve giivenlik girisi) kart okuma
sisteminin aktif olarak kullanildig, mesai takiplerinin birimlerce yapildig, ge¢mis kayitlarin
Bilgi Islem Miidiirliigiince takibinin yapildigi ve verilerin sistem tarafindan depolandig
goriilmiistiir.

24- Iscilerin gegmis dénemlere ait birikmis yillik izinlerin oldugu tespit edilmistir.

4857 Sayili Is Kanunun 53. maddesi geregince gegmis yillara ait yillik izinlerin
kullandirilmas: hususunda Izin Kurulunca ivedilikle gerekli ¢alisma yapilarak hizmetlerde
herhangi bir aksamaya meydan vermeden hazirlanacak program cergevesinde is¢ilerin birikmis
villik izinlerin kullandirilmasi saglanmalidir.

IL OZEL IDARESININ ORGANLARI iLE iLGIiLi iS VE iSLEMLER :
A- 11 Genel Meclisi ile ilgili is ve islemler :

25- 11 Genel Meclisi is ve islemlerinin Enciimen Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiigii, il
Genel Meclisinin her ay il Genel Meclisi Bagkan: tarafindan belirlenen giindemle toplandig,
Vali tarafindan onerilen hususlarin giindeme alinarak karara baglandigi, giindemin tiyelere
yazili olarak gonderilmek suretiyle bildirildigi, Zonguldak Valiligine ve yerel basina
gonderildigi , [l Ozel Idaresi web sitesinde yayimlanarak halka duyuruldugu incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 13 iincii maddesi ile 09.10.2005 tarih ve 25961
sayili Resmi Gazetede yayimlanan il Genel Meclisi Calisma Y&énetmeliginin 8°nei maddesi
uyarinca uygulamanin ayn titizlikle devami saglanmalidir.

26- 11 Genel Meclisi toplantilarina iliskin giindemin 1l Ozel idaresinin birim
mudiirliklerine ve kamu kurumlarina gonderilmedigi, sifahi olarak toplantida ilgisi olan
miidiirliklere bilgi verildigi ve toplantiya davet edildigi anlasilmistir.

Bundan boyle, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 12’nci maddesinin;

“...Ozel idare teskilati ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin birim amirleri
glindemdeki konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilebilir ve bilgi alinabilir...”

hiikmii uyarinca her toplant giindeminin o toplantida ilgisi olan yatirimer miidiirliiklere

gdnderilmesi saglanmalidir.
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27- Meclis kararlarinin; “Dénem”, “Toplanti”, “Birlesim No”, “Karar
Tarihi”, ve “Oturum No” seklinde yazildig1 incelenmistir.

Kararlarin bagliklar agilmak suretiyle tutulmasi uygulamasinin devami saglanmalidur.

28- 11 Genel Meclisinin toplantilarinin her ayin ilk haftas: bagladig ve genellikle ara
verilmeden tamamlandig: incelenmistir.

il Genel Meclisi Calisma Y 6netmeliginin 6 nci maddesinin;

“...Meclis toplantist her ayin ilk haftas: baslar ve ara verilmeden tamamlamir. Ancak
ilk haftamin tamaminin resmi tatile rastlamas: halinde takip eden ilk calisma giinii toplant:
gilinii olarak belirlenebilir. Resmi tatile rastlayan giinlerde ¢calismaya ara verilebilir...”

hitkkmii uyarinca Meclis toplantilarinin ara verilmeden tamamlanmasi siirdiiriilmelidir.

29- 11 Genel Meclisinin karariyla meclis toplantilarinin sesli ve goriintiilii cihazlarla
kaydedildigi incelenmistir.

i1 Ozel Idaresi Kanununun 12 ile Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 16’nci
maddesinin; “...Toplantilar meclisin kararyla sesli veya gériintilii cihazlarla da
kaydedilebilir...” hikkmiine gore islem yapilmasina devam edilmelidir.

30- 1l Genel Meclisi kararlarimin bir sonraki toplantida meclis tiyelerine verilmedigi,
zabit dzetlerinin tiyelere okundugu incelenmistir.

11 Genel Meclisi Calisma Y6netmeliginin 16 ne1 maddesinin “...Kararlar, bir sonraki
toplantida iiyelere daginlir...” hitkkmii uyarinca islem yapilmasi saglanmalidir.

31- 11 Genel Meclisi kararlarinin 11 Valisine gnderilmesinde 5 giinliik siireye uyuldugu,
genel uygulama olarak kararlarin yazili olarak idare ve Denetim Miidiirliigiine gonderildigi, Il
Valisinin uygun gdrmedigi kararlari ise gerekgesini belirtilerek iade ettigi ifade edilmis ve evrak
lzerinde gorilmiistiir.

Il Genel Meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metninin, en geg bes giin i¢inde Valiye
génderilmesi uygulamasina devam edilmesinin yam swra [1 Genel Meclisi Calisma
Yonetmeliginin 17°nci maddesinde; “...Baskan tarafindan valiye gonderilen kararlar,
valinin goreviendirdigi kisiye imza karsiigr teslim edilir. Teslim alinan kararin son
sayfasina, karar tarihi, teslim alindig1 tarih ve kayit numarast yazildiktan sonra kararin bir
Sureti iade edilir. Bu sekilde kayitlari tamamlanan karar genel sekreterlik tarafindan
dosyasinda saklamir. Bu kararlart kaydetmek iizere bir defter tutulur...” hikkmiiniin
bulundugu unutulmamalidir.

32- 11 Genel Meclisince alinan Kararlarin imzali asillarinin her yil i¢in ayr1 ayri
dosyalandig1 incelenmistir.

Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 16’nc1 maddesinin; “...Ayrica, kararlarin
asl bir dosyada muhafaza edilir...” hikmii geregince islem yapilmasina devam edilmelidir.

33- il Genel Meclisi Kararlarinin kaydedildigi bir defterin tutuldugu, meclis kararlarinin
meclis baskam ve katip iiyelerce imzalandigi, defterin tertip ve diizenli oldugu, kararlarin
yazilmasinda 6zen gosterildigi incelenmistir.

il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 16'nc1 maddesi uyarinca islem yapilmasina
devam edilmelidir.

34- 11 Genel Meclisi kararlarinin genellikle toplantiya katilanlarin oybirligi ile alindig,
oygoklugu ile alinan meclis kararlarinda hangi meclis tiyelerinin karara muhalefet ettiginin

belirtildigi incelenmistir.
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Bundan bdyle de 5302 sayili Kanun ile Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 14°
lincli maddeleri geregince oy ¢oklugu ile alinan kararlarda, kararin karara muhalif olan iiyelerin
isimlerinin yazilarak “...’mmn kars1 oyu (red oyu) ile oy coklugu ile karar verilmigtir...”
seklinde yazilmasina devam edilmelidir.

35- 11 Genel Meclisinin gérevi ve yetkisi disinda kararlar verdigi incelenmistir.

08.01.2018 tarih ve 2018/02-04 -20 ve 07.04.2017 tarih ve 47 sayili kararlar bu hususta
Ornektir.

5302 say1l1 Il Ozel idaresi Kanunun meclisin gérevlerini sayan 10’uncu maddesinde;

“a) Stratejik plan ile yatrim ve ¢alisma programlarini, il ézel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans ol¢iitlerini goriismek ve karara baglamak.

b) Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
Jonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) (Ek ibare: 1/7/2006-5538/26 md: Belediye simrlari il sur1 olan Biiyiiksehir
Belediyeleri harig) Il ¢evre diizeni plani ile beledive sirlart disindaki alanlarin imar
planlarim goriismek ve karara baglamak.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Biitge i¢i isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tibi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar
vermek.

f) Tasinmaz mal almina, satimma, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; ti¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sl ayni hak
tesisine karar vermek.

g) Sarth bagislar: kabul etmek.

h) Vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktar1 besmilyardan virmibesmilyar Tiirk
Lirasina kadar ihtilaf konusu olan ézel idare alacaklarimn anlasma ile tasfiyesine karar
vermek. (Bu bent, Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 tarihli ve E.:2005/32. K.:2007/3 sayil
Karariyla iptal edilmis olup, Kararin Resmi Gazete de yayimlandigr 29/12/2007 tarihinden
baslayarak bir yil sonra yiiriirliige girecegi hiikme baglannugstir.)

i) Il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il izel idaresi yatirimlarimin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il ézel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin
ozellestirilmesine karar vermek.

J) Enciimen diyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini se¢mek.
k) 1l ézel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

1) Norm kadro ¢ergevesinde il dzel idaresinin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinm ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikly isbirligi yapilmasina karar vermek.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya

ayrilmaya karar vermek.
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0) 1l ézel idaresine kanunlarla verilen girev ve hizmetler dz,vmda kalan\e ‘{gzb ;rm N
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.” denilere®aJ¥ nge'l‘ .
Meclisinin gorev ve yetkileri tadat edilmek suretiyle sayilmstir. '

Bu nedenle Il Genel Meclisinin anilan kanun ile verilen yetki déhilinde kararlar
almasina 6zen gosterilmesi, Kanunun lafzi ve ruhuna aykin olarak islem yapilmamasi, Kanun
tarafindan belirtilen gérev ve yetkilerin digina ¢ikilmamasi ve meclisin gérevli olmadig
hususlarda karar vermemesi saglanmalidir.

36- Teftise tabi donemde meclisin 2014 ve 2019 yillarinda bir kez, 2019 ve 2020
yillarinda iki kez olaganiistii toplant: yaptig1, ancak bazi olaganiistii toplantilarimin acil durum
gerektirmedigi anlasilmustir.

17.03.2015 tarih ve 46 sayili Faaliyet Raporu konulu ve 23.01.2019 tarih ve 13 sayili
Kismi Zamanli Personel Ucreti konulu olaganiistii toplanti kararlar: 6rnektir.

5302 say1l1 Kanunun 12’nci maddesinin ek fikrasinda;

“...(Ek Fikra: 30/5/2007-5675/2 md.) Il genel meclisi baskani, acil durumlarda liizum
gormesi halinde il genel meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplant: bir
birlesimi ge¢memek iizere toplantiya ¢agirir. Olaganiistii toplanti cagrisi ve giindem en az ii¢
glin dnceden meclis iiyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat usillerle ilan edilir.
Olagariistii  toplantilarda  ¢agriyt  gerektiren  konularin  disinda  hichir  konu
goriigiilemez... "denilmek suretiyle olaganiistii toplant1 yapilmasi iki bakimdan tahdit edilmistir.
Bunlar acil bir durumun olmas: digeri de bir yilda en fazla ii¢ kez olaganiistii toplant:
yapilabilmesidir. Olaganiistii toplantilarin  Kanunun gosterdigi  durumlarda yapilmasi
saglanmalidir.

37- 11 Genel Meclisi karar zetlerinin ve komisyon raporlarinin, Zonguldak i Ozel
Idaresinin http://www.zonguldakozelidare. gov.tr internet sayfasinda yayinlandigi, ayrica Il
Ozel Idaresi hizmet binasinin disina asilmadig, Ilgeleri ilgilendiren kararlarn ilgili Ilgelere
gonderilmedigi goriilmiistiir.

Bundan béyle de 5393 sayih il Ozel Idaresi Kanununun 15’inci maddesinin;
“...Kesinlesen il genel meclisi karar ozetleri toplantiy izleyen en ge¢ yedi giin icinde cesitli
yollarla halka duyurulur...” hikkmii uyarinca islem yapilmasina devam edilmesinin yam sira
Kanunun 16°nc1 maddesinin; ... Komisyon raporlart alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur
ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsithginda verilir...” hitkkmii
uyarinca da komisyon raporlarimin uygun vasitalarla halka duyurulmasina devam edilmeli,
[lgeleri ilgilendiren kararlarin ilgili llgelere gonderilmesi saglanmalidir.

38- 11 Ozel idaresinin bir énceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi
igin Il Genel Meclisi kararlariyla her yil Denetim Komisyonlarinin olugturuldugu ve komisyon
raporlarinin Kanunda 6ngoriilen siirede hazirlandigi incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 17°nci maddesi uyarinca islem yapilmasina
devam edilmesi saglanmalidir.

39- Denetim komisyonu raporlarinin, Meclis Baskanligin tarafindan tiyelere okumak
suretiyle bilgilendirme yapildigs, rapor 6rneklerinin meclis iiyelerine dagitilmadigi, Zonguldak
11 Ozel idaresinin web sayfasinda yaymnlanmadigi goriilmiistiir.

5302 Sayih il Ozel Idaresi Kanununun 16°nci maddesinin;

..Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarimin amirleri ve ildeki kamu kurumu
mtehgma’ek: meslek kuruluglan, iiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili koy
ve mahalle muhtarlar: ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi
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gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriigiildiigii ihtisas komisyoR
katilabilir ve giriis bildirebilir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.”

Komisyon raporlart alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel
meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir.” seklindeki hiikiimleri geregi islem
yapilmasi saglanmalidir.

40- 5302 Sayih i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 16 inci maddesi ile il Genel Meclisi Calisma
Yonetmeligi'nin 20 inci maddesi geregince Zonguldak 11 Genel Meclisi tarafindan 1- Egitim
Kiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyon, 2- imar ve Baymdirlik Komisyonu, 3- Cevre ve Saglik
Komisyonu, 4- Plan ve Biitge Komisyonu, 5- Igisleri Komisyonu, 6- Tarim ve Orman
Komisyonu, 7- Sanayi ve Ticaret Komisyonu, 8- Genglik ve Spor Komisyonu, 9- Koylere
Yonelik Hizmetler Komisyonu, 10- Aile, Cocuk ve Engelliler Komisyonu, 11- Arge
Komisyonu, 12- Turizm Komisyonu kurulmus oldugu yillar itibariyle ihtisas Komisyonu
sayilar1 asagida belirtilmistir.

Yih Komisyon Sayisi
2013 10
2014 10
2015 11
2016 11
2017 11
2018 11
2019 11
2020 11
2021 11

Ornekleme yontemiyle bakilan Meclis Kararlarinda, 1l Genel Meclisi giindeminde yer
alan konular ile Giyeler tarafindan verilen énergelerin tamamina yakin kisminin komisyonlara
havale edildigi incelenmistir.

Ihtisas komisyonlarimn adindan da anlasilacagi gibi kuruldugu konuda o6zel bir
uzmanliZa sahip iiyelerden olusmasi gereken komisyonlar oldugu, yani ihtisas komisyonlarinin
hem konu hem de iiyeler agisindan 6zel ihtisas: gerektirdigi,

Uyelere sadece odenek verilmesini amaglayan komisyonlar olusturulmasindan
kagimilmasi, en azindan iiyelerin gercekten ihtisas sahibi olduklari komisyonlarda goérev
almalari saglanmali, eger her iiye bu konuda ihtisas sahibi oldugu iddiasinda ise Kanunen
kurulmas: gereken komisyonlar disinda tek bir komisyon kurulmasi yoluna gidilmelidir.

. 41- Teftise tabi yillarda hazirlanan faaliyet raporlarinin il Genel Meclisinde goriisiiliip
Icisleri Bakanligina ve Sayistay Baskanhgma gonderildigi ibraz edilen dosyanin
incelenmesinden anlagilmustir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 39°uncu maddesinin;

“...Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiincii
Jikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plin ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen
Jaaliyetleri, belirlenmis performans élciitlerine gire hedefve gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ayi toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir ornegi Igisleri Bakanlhigina gonderilir ve kamuoyuna da agiklamr...”

UL,



5018 sayili Kanunun 41, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 39°up
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin
maddeleri hiikiimleri uyarinca yapilan ¢alismalara devam edilmelidir.

42- 11 Genel Meclisi tarafindan belediye ve miicavir alan simirlarn disinda kalan yerler
ile ilgili olarak igkili yer bolgesi olarak herhangi bir karar alinmadig1 incelenmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazetede yayimlanan ve 2005/9207 sayili isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 29 uncu maddesinin;

“..Ickili yer bolgesi, miilki idare amirinin genel giivenlik ve asayis durumu hakkindaki
goriigti dogrultusunda belediye sinirlar: ve miicavir alanlar iginde belediye meclisi, bu sinirlar
disinda il genel meclisi tarafindan tespit edilir...”

hiikmii ile 31’inci maddesinin;

“...Tespit edilen ickili yer bolgesi, belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde belediye
meclisi, bu siirlar disinda il genel meclisi tarafindan karar seklinde tutanaga gecirilir ve
karara adres bilgilerinin bulundugu tasdiklenmis olcekli kroki eklenir..."

hiikmii uyarinca gerektiginde islem tesis edilmesi saglanmalidur.

B- il Enciimeni ile ilgili is ve islemler :
43- 11 Enciimeni toplanti ve alinan karar sayilari asagida belirtilmistir.

Yillar Toplam Karar Sayis1 | Toplanti Sayisi
2013 487 47
2014 613 47
2015 381 51
2016 289 47
2017 281 46
2018 470 49
2019 274 39
2020 348 43
2021 134 20

Teftise tabi donemde Il Enciimeninin, Vali tarafindan hazirlanan giindem dogrultusunda
diizenli olarak toplandigi, teftise tabi dénemde alinan tiim kararlarin oybirligi ile alindig,
enciimene havale edilen konulanin genel olarak siiresi i¢inde goriisiildigii, kararlariin

Zonguldak 11 Ozel Idaresinin http://www.zonguldakozelidare.gov.tr resmi internet sitesinde
vayinlandigi incelenmistir.

Uygulamanin aym titizlikle devami saglanmalidir.

44- 11 Enciimeninin, toplant zaman ile ilgili herhangi bir karar alinmadigi, haftanin her
sah giinii saat 10.00°da toplanildig1 anlasilmistur.

5302 sayli Il Ozel Idaresi Kanununun *Enciimen toplantisr” baslikli 27°nei maddesinin;
"...Enciimen, hafiada en az bir defa olmak iizere 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanir.
Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir...” hitkmiine gbre uygulamanin
devami saglanmalidir.

GAYRIMENKULLERIN IDARESI :
45- Zonguldak 11 Ozel Idaresine ait toplam 321 adet gayrimenkul bulundugu,

Bunlardan; (191) adedinin okul binasi ve arsasi, (6) adedinin pansiyon, (4) adedinin
Halk Egitim Merkezi, (4) adedinin Turizm Kompleksi,(2) adedinin Egitim ve Dinleme Binas,
(8) adet Hizmet Binas, (8) adet Kamu Konutlar1 ve diger Konutlar, (1) adet Spor Sahasi,(7)
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adet Vali ve Kaymakamlik Konagi Binasi,(2) adet diikkan ve isyeri,(1) adet
adet Ibadet Yeri,(2) adet Meydan,((3) adet Genel Mezarliklar, (1) adet Umum
adet Yol (78) adedi de muhtelif arsa ve tarla oldugu incelenmistir.

46- 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlardan (166) adedinin Il Milli Egitim Miidiirliigiine,
(1) Adedi Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgina, (15 ) adedinin Il Milli Egitim Miidiirliigiine, (3)
adedinin Devrek Sosyal Yardimlasma ve Dayamgma Vakfi Bagkanligina, (1) adedi Kdz. Eregli
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Bagkanligina, (1) adedi Diyanet Isleri Baskanligina,
(1) Adedi Egerci Koyii Muhtarhigina, (2) adedinin Kdz. Eregli llge Emniyet Miidiirliigiine, (1)
adedi Igisleri Bakanh@ Jandarma Genel Komutanhgina, (1) adedi Zonguldak Belediye
Bagkanligina, (4) adedinin Sivriler Koyii Muhtarhigina, (3) adedinin Ilce Ozel Idare
Midiirliigiine, (1) adedi Kandilli Belediye Baskanlhigina, (1) adedi Kilimli Kaymakamligina,
(2) adedinin Muhtarlar Dernegine, (1) adedinin Saglik Bakanligina tahsis edildigi incelenmistir.

47- 11 Ozel idaresine ait tasinmazlardan (1) adedinin Il Genel Meclisinin 04.12.2020
tarih ve 110 sayili karari ile on yilligina Bat: Karadeniz Kalkinma Ajansina hizmet binasi olarak
kiraya verildigi incelenmistir.

48-11 Ozel Idaresine ait toplam (34) adet lojman bulundugu, bunlarin (32) adedinin
Merkez Ilgede, (2) adedinin Caycuma llgesinde bulundugu, hepsinin dolu oldugu, dolu
lojmanlardan (5) adedinin Vali Kontenjani tahsisli, (11) adedinin gérev tahsisli, (18) adedinin
sira tahsisli oldugu, 15.08.2021 tarihi itibariyle (28) adet lojmanda oturanlarin oturma siireleri
sona ermis oldugu, bu kisilerin lojmandan ¢ikartilarak yerine puanlama cetveline gore yeniden
tahsis islerinin yapildig incelenmistir.

il Ozel Idaresine ait lojmanlarin tahsislerinin, 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu ve
23.09.1984 tarih ve 18524 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin
“Kamu Konutlarimin Tahsis Usul ve Esaslari” baghkh Uglincii Bolimiine gore yapilmast,
oturma siireleri sona ermis olanlar ile ilgili olarak mevzuat geregi islemlerin bir an &nce
yapilmasi saglanmalidir.

49- Zonguldak I1 Ozel Idaresince 01.09.2013-15.08.2021 déneminde 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununa gére 7 adet kum ¢akil malzemesi ve kagak komiir emvalinin satig ihalesi, 33
adet gayrimenkul satis ihalesinin yapildigi ayrica 58 adet gayrimenkuliin kiralama ihalesinin
yapildig: tespit edilmis olup, Miifettisligimiz nezaretinde Milli Emlak Midiirliigiinde gorevli
Milli Emlak Sefi Hiiseyin Ertan TUZE tarafindan satis ve kiralama ihalelerinin tiimiiniin
incelenmesi neticesinde;

50- Satis islemleri ile ilgili olarak; “7 ader kum cakil malzemesi ve kagak komiir
emvalinin satis ihalesi, 33 adet gayrimenkul satis ihalesinin incelenmesi sonucunda mevzuata
uygun olmayan bir hususa rastlanmanugstir.”

51- Kiralama islemleri ile ilgili olarak;

“ Il Ozel Idaresine ait Kdz.Eregli ligesi Ay City Iy merkezindeki 42 no’lu bagimsiz
boliime ait kiralama dosyasinda tasinmazin 09.06.2014 tarih ve 9 sayili ihale komisyon

karariyla kiralandigi, ancak ihale komisyon kararimn kiralama dosyasinda bulunmadigi
goriilmiistiir.

Yapilan incelemede Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yénetmeligin 6 nct maddesi geregince
kira stiresi biten dosyalarin 18.03.2019 tarihinde saklanmasina lizum goriilmeyen belgelere
iliskin imha listesiyle imha edildigi tespit edilmistir.

Kiralamayla ilgili is ve islemlerin usuliine uygun yiritildigii, kira tahsilatlarinm
yapildigi ( vergi ve har¢lar dahil) kiracilarla herhangi bir ihtilaf yasanmadigi incelenmistir.
Sozlesmeye ait kesin teminat bedeli, damga vergisi ve karar pulu bedeli ile kira tahsilatlarina
iliskin muhasebe islem fislerinin drnekleri ektedir. ~ hususlan tespit edilmistir.
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2886 sayili Devlet [hale Kanununa gore yapilan satis ve kiralama islemlt
uygun bicimde yapilmasina devam edilmelidir.

IMAR UYGULAMALARI :

52- Zonguldak I Ozel idaresinin 03.10.2013-15.08.2021 tarihleri arasindaki déneminin,
Zonguldak Valiliginin gorevlendirme oluru ile 2021 y1li yaz teftisi kapsaminda Miifettisligime
yardimc1 olmak amaciyla gorevlendirilen; Kilimli Belediye Baskanligindan Sehir Plancisi
Hiilya KOK, Zonguldak Belediye Baskanhigindan ingaat Miihendisi Cihan DENIZ, il Saghk
Miidiirliiginden Mimar Hakan TUYSUZ, Kadastro Miidiirliginden Harita Miihendisi Songiil
KURT ve Cevre Sehircilik il Miidiirligiinden Harita Miihendisi Dilek CIN ile birlikte imar
Plam Degisiklikleri, Hali Hazir Haritalar, ifraz-Tevhid, Yap1 Ruhsatlari-Kacak Yapilar
ve Koy Yerlesik Alanlarinin 6rnekleme yéntemiyle ( Imar Planlar1 ve Hali Hazir Haritalarin
tamami) yapilan incelemeleri sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

A-Imar Plani ve imar Plam Tadilatlar: :

53-3194 sayili Imar Kanunu'nun 6 nc1 maddesi uyarinca mekansal planlar, kapsadiklari
alan ve amaglan agisindan Mekénsal Strateji Planlarina uygun olarak; “Cevre Diizeni Planlari”
ve “Imar Planlar1” kademelerinden olusur. Imar planlari ise nazim imar plani ve uygulama imar
plani olarak hazirlanir. Her plan bir iist kademedeki plana uygun olarak hazirlanir. Incelemeye
konu planlama alanlar1 12.05.2009 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren Zonguldak-Bartin-
Karabiik Planlama Bélgesi 1/100000 6lgekli Cevre Diizeni Plan1 kapsaminda kalmaktadir.

Ayrica, 1/25.000 Olgekli Zonguldak Ili Cevre Diizeni Plam 08.08.2014 tarihinde Cevre
ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.

2013-2021 yillar1 arasinda Zonguldak Il Ozel Idaresi, Imar ve Kentsel Iyilestirme
Miidiirligi tarafindan, 7 adet ilave imar plan (2 ader 1/5000 6lgekli ilave nazim imar plan,
5 adet 1/1000 olgekli ilave imar plani) ile 8 adet imar plam degisikligi (2 ader 1/5000 él¢ekli
nazim imar plani degisikligi, 6 adet 1/1000 él¢ekli uygulama imar plan: degisikligi) onaylanmis
olup, tamami incelenmis ve incelemeye iliskin veriler asagida agiklanmustir.

2014 YILI
No | Degistirilen Degisikligin | Degisikligin Degisikligin Amaci
Plan Olgegi Tiirii Biiyiikliigii
1 1/5000 + llave + 3541.33 m? | Parsel ilavesi + akaryakit istasyonu
1/1000 Degisiklik alani kiigiiltiilmesi + ilave ticaret
ayrilmasi
2015 YILI
No | Degistirilen Degisikligin | Degisikligin Degisikligin Amaci
Plan Ol¢egi Tiirii Biiyiikliigii
1 1/1000 llave 6783.42m? | Parsel ilavesi +Tavuk ciftligi alan:
biiyiitiilmesi
2 6610.11 m* | Parsel ilavesi + tarim ve hayvancilik
1/1000 llave amagh tesis alam biiyiitiilmesi
3 8915.73 m? | Parsel ilavesi + tarim ve hayvancilik
1/1000 llave amagl tesis alam biiyiitiilmesi
2016 YILI
No | Degistirilen Degisikligin | Degisikligin Degisikligin Amaci
Plan Olgegi Tiirii Biiyiikliigii
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1 1/1000 Degisiklik 3441599 m? | Onayl plan da yer alan
Park Alam yer degistiri
2 1/1000 Degisiklik 28341.70 m* | Sanayi Alaninin KDKCA ve 6zel
egitim Alani olarak yer degistirilmesi
2017 YILI
No | Degistirilen Degisikligin | Degisikligin Degisikligin Amaci
Plan Ol¢egi Tiirii Biiyiikliigii
1 1/1000 Degisiklik 17847.88 m* | Ticaret Alaninin, Akaryakit ve LPG
istasyonu ve Konut+ticaret alam
olarak degistirilmesi
2020 YILI
No | Degistirilen Degisikligin | Degisikligin Degisikligin Amaci
Plan Ol¢egi Tiirii Biiyiikliigii

1 1/5000+1/1000 | Degisiklik 14616.60 m? KDKCA’nin Sosyal Altyapt Alam
(Ozel egitim alami) olarak

degistirilmesi
2 | 1/5000+1/1000 ilave 2028.07 m? Yeni Ticaret Alan1 Ayrilmasi
3 1/1000 Degisiklik 7610.90 m? Park alaninin yer degistirmesi ve

otopark alaninin arttirilmasi

Inceleme yapilan plan dosyalarinda; 3194 say1li Imar Kanunu, Mekansal Planlar Yapim
Yénetmeligi ve st 6lgekli planlara uygunlugu kapsaminda, dosyasinda yer alan “plan, plan
degisikligi, plan notlari, plan raporu, onaya iliskin karar, aski tutanaklari ve jeolojik-jeoteknik
veya mikro bélgeleme etiitleri” evraklan tizerinde usul, sekil ve iist 6lgekli planlara uygunlugu
yoniinden mevzuata aykirlik bulunmadii tespit edilmistir.

Imar plam degisiklikleri is ve islemlerinde, 3194 sayili fmar Kanununa, Mekansal

Planlar Yapim Yénetmeligine ve Ust Olgekli Planlara uygunluguna dikkat edilmesine devam
edilmelidir.

B- ifraz ve Tevhid islemleri:

54-Zonguldak 1 Ozel Idaresi tarafindan toplam 838 adet ifraz-tevhid vs. islemi
yapildigy, teftige tabi donemde isleme alinmis dosyalarin incelenmesinin uzun zaman alacag
daha fazla teknik personel gerektireceginden hareketle inceleme dénemine ait islem dosyalar
ilgelere ve yillara dagilimi yapilarak srnekleme usuliiyle vaklasik %24 oranina tekabiil edecek
sekilde segme yapilarak 197 adet dosya incelemeye tabi tutulmus,

Ornekleme usuliiyle se¢ilen kadastro degisiklik islemi (ifraz, tevhid vb.) dosyalar1 3194
sayili Imar Kanunu, Planli Alanlar Yonetmeligi, Plansiz Alanlar Yénetmeligi ¢ercevesinde
incelenmis olup tespit edilen hususlar asagiya cikarilmistir.

BiIindigi iizere 3194 sayih Imar Kanununun 15. maddesinde (Degisik fikra:4/7/2019-
7181/8 md.) "Imar plani bulunan alanlarda, uygulama imar planina uygun olarak éncelikle
parselasyon planinin yapilmasi esastir.

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/8 md.) Imar plam bulunan alanlarda, ifraz ve tevhit
islemleri, parselasyon plan tescil edilmis alanlarda yapilabilir. (Ek fikra:4/7/2019-7181/8
md.) Parselasyon plant tescil edilmis yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin imar planlarina ve
imar mevzuatina uygun olmas: sarttir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/8 md.) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununda belirtilen merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin vetkisi
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i¢indeki kamu yatirimlarinda veya kamu miilkiyetine ait alanlarda, parselasyon lagmjn“ qt{zﬂcz\

miimkiin olmayan meskiin alanlar ile koruma amagli imar plant bulunan alaniwg# ve Qughiry
bir kismi uygulama imar planina uygun sekilde olusan imar adalarimn geri kalan kisTtenida
bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan hiikiimlerde belirtilen sartlar aranmac.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/8 md.) Mevcut hdliyle yapilasmaya elverisli olmayan imar
parsellerinde; maliklerden birinin talebi iizerine veya dogrudan, parsel maliklerine kendi
aralarinda anlagsmalari i¢in yapacagi tebligden itibaren ii¢ ay icerisinde maliklerce anlasma
saglanamamast hdlinde, resen tevhit ve fiili duruma gore ifraz yoluyla islem yapmaya ilgili
idare yetkilidir. Imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde vapilacak
ifrazlarin, asgari cephe genislikleri ve bilyiikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gire tespit
edilir. Imar plam diginda kalan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek mikiarlardan kiigiik
ifrazlara izin verilmez."

Plansiz Alanlar Imar Yénetmeliginin 15.maddesinde (Degisik madde ve basghigi:RG-
2/9/1999-23804) "Ifraz suretiyle elde edilecek parsellerin tapu kadastro veya tapulama
haritasinda bulunan ve kamu eline ge¢mis bir yola cephesinin bulunmasi sarttir. Parselden terk
suretiyle yol olusturulamaz. Cikmaz sokaklarda cephesi olan parseller ifraz edilemez. Ifraz
suretiyle ¢ikmaz sokak olugturulamaz."

44.maddesinde (Degisik:RG-2/9/1999-23804) "Ifraz suretiyle elde edilecek parsellerin
tapu kadastro veya tapulama haritasinda bulunan ve kamu eline gecmis bir yola cephesinin
bulunmast sarttir. Parselden terk suretiyle yol olusturulamaz. Cikmaz sokaklara cephesi olan
parseller ifraz edilemez. Ifraz suretiyle ¢tkmaz sokak olusturulamaz."

45.maddesinde (Degisik:RG-2/9/1999-23804) "Kdy ve mezralarin yerlesik alanlarinda
ve civarinda yapilacak ifraz islemlerinde parsel genislikleri (15.00) m.den, parsel derinlikleri
de (20.00) m.den az olamaz. Ifraz suretiyle en fazla bes adet parsel elde edilir, ifraz suretiyle
elde edilen parsellerde ikinci kere ifraz yapilamaz."

62.maddesinde ise (Degisik:RG-2/9/1999-23804) "Ust 6l¢ek plant bulunmayan iskan disi
alanlarda yapilacak ifrazlardan sonra elde edilecek her parsel (5000) m2 den kiigiik olamaz.
Bu parsellerin tapu kadastro veya tapulama haritasinda bulunan kamu eline ge¢mis bir yola,
yapilan ifrazdan sonra en az (25.00) m. cephesi bulunmasi zorunludur. Parselden terk suretiyle
yol olusturulamaz. Yeni yerlesme alanm olusturma amacl ifraz islemi yapilamaz."
denilmektedir.

Bu kapsamda yapilan inceleme neticesinde;

55- Yapilan ifraz tevhit vs. islemlerinde, Belediye ve Miicavir Alan Sinirlan Disinda
Imar Plan: bulunan alanlarda, yiiriirliikte bulunan Imar plani-plan notlari ve Planh Alanlar imar
Yénetmeligi hitkiimlerine gore islem tesis edildigi, plani bulunmayan alanlarda ise Plansiz
Alanlar Imar Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edildigi goriilmekle birlikte
uygulamaya tabi parselin kismen planl alanda kismen de plansiz alanda bulundugu islemlerde,
encimen karan igerisinde Planli Alanlar Imar Yonetmeligi hiikiimlerinden bahsedilmekle
yetinilmis, taginmazin plansiz alanda kalan kismu ile ilgili olarak Plansiz Alanlar Imar
Yénetmeligi hiikiimlerine uygunlugu ile ilgili bir ibareye yer verilmemistir.

Gokgebey llgesi, Cebeciler Koyii 236 ada 6 nolu parsele ait 25.12.2017 tarih ve 377
numarali I Enciimen Karar, Alapl ilgesi, Gokhasan Kéyii, 104 ada 2 parsel 20.12.2016 tarih
281 numarali [l Encimen Karar1 ve Gékgebey Ilgesi, Hacimusa Koyii 103 ada 3 nolu parsele
ait 01.08.2016 tarih 155 numarali i1 Enciimen Karari 6rnektir.

56- Plansiz Alanlar Imar Yo6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak tesis edilen ifraz
islemlerinden bazilarinda her ne kadar parsellerin yola cepheleri uygun olsa da Enciimen Karari
eki Durum Haritasinda komsu olarak “Yol” ibaresinin yazili olmadig gorilmustiir.

Ua
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Devrek Ilgesi, Yagmurca Koyt 123 ada 31 ve 32 parsele ait 01.06.2 lytagih ve §T8
nolu karar eki durum krokisi, Devrek Ilgesi, Eveyikli Koyii 122 ada 4 parsele 3?01 ‘Oﬁﬁ()ﬂ
tarih ve 114 nolu karar eki durum krokisi, Kozlu Ilgesi, Giicek Koyii 104 ada 84 n
ait 18.09.2013 tarih ve 357 nolu karar eki durum haritas1 ve Caycuma llgesi, Helvacilar Koyi,
183 ada 22 nolu parsele ait 07/08/2017 tarih ve 222 nolu karar eki durum haritas1 6rnektir.

57- Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 45 inci maddesi hiikiimlerine istinaden yapilan
ifraz iglemlerinden bazilarina ait Enciimen Kararlarinda tasinmazin K&y yerlesik alani
icerisinde kaldigina dair belirtme bulunmadig goriilmiistiir.

Caycuma llgesi, Dagiistii Koyii 139 ada 178 parsele ait 15.01.2014 tarih ve 007 numarali
karar, Caycuma ilgesi, Comlekei Koyii 155 ada 42 ve 43 nolu parsellere ait 22.12.2014 tarih ve
605 nolu karar, Caycuma llgesi, Seyhoglu Koyii 142 ada 120 nolu parsele ait 19.03.2014 tarih
ve 174 nolu karar ve , Kozlu Ilgesi, Kizilcakese Koy, 118 ada 15 nolu parsele ait 22.01.2014
tarih ve 020 nolu karar 6rnektir

Enciimen kararlarinda Plansiz Alanlar imar Yénetmeligine gore gerekli belirtmelere ve
ibarelere yer verilmesi saglanmalidir.

58- Yukarida belirtilenler haricinde; ifraz, tevhit vs. gibi islemlerin parsel maliklerinin
talebi dogrultusunda yapildigi, ifraz edilen parsellerin mevzuatta belirtilen ifraz sartlarina
uygun olarak yapildigi, islem dosyalarimin il enciimeni karan alinmak {izere enciimene
gonderildigi, 11 Enciimeni Kararina miiteakip, islem sonucu olusan yeni parsellerin kadastro
kontrolii ve tescil iglemlerinin yapilmas: maksadiyla ilgili Kadastro Miidiirliigiine génderildigi,

Yapilan ifraz tevhit vs. islemlerinde, Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar1 Diginda Imar
Plani bulunan alanlarda, yiiriirliikte bulunan Imar plami-plan notlari ve Planli Alanlar imar
Yonetmeligi hitkiimlerine gore islem tesis edildigi, plam1 bulunmayan alanlarda ise Plansiz
Alanlar Imar Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edildigi incelenmistir.

C-Hali Hazir Haritalar:

59- Inceleme donemi olan Inceleme donemi olan 03.10.2013-15.08.2021 tarihleri
araliginda Zonguldak Il Ozel Idaresi tarafindan toplam (69) adet halihazir harita onaylandig
goriilmiis olup dosyalarin tamami incelenmistir.

Bilindigi tizere; 3194 sayili imar Kanununun 7. Maddesinde "Halihazir harita ve imar
planlarimin yapilmasinda asagida belirtilen hususlara uyulur.

a) Halihazir haritas: bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir haritalar: belediyeler
veya valiliklerce yapilir veya yaptirilir. Bu haritalarin tasdik mercii belediveler ve valilikler
olup tasdikli bir niishas: Bakanhiga, diger bir niishas: da ilgili tapu dairesine gonderilir.

b) Son miifus sayiminda, niifusu 10.000'i asan yerlesmelerin imar planlarinin
yaptirilmalar: mecburidir. Son niifus sayiminda niifus 10.000'i asmayan yerlesmelerde, imar

plani yapimasimin gerekli olup olmadigina belediye meclisi karar verir. Mevcut imar planlar
yiirtirliiktedir.

¢) Mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz olmas: durumunda veya yeni yerlesme
alanlarimin acilen kullanmaya ag¢ilmasii temin icin; belediyeler veya valiliklerce vapilacak
(...) (2) imar planlarina veya imar plan: olmayan yerlerde Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelik
esaslarina gore uygulama yapilir. Haritalarin alinmasina veya imar planlarmin tatbikatina
memur edilen vazifeliler, vazifelerini yaparlarken 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanununun 7 nci maddesindeki selahiyeti haizdirler." denilmektedir.

Bu kapsamda yapilan inceleme neticesinde; islem dosyalarinda bagvuru talep
dilekcelgrinin bulundugu, basvurularin stiresi igerisinde cevaplandirldigy, halihazir paftalari
Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi'ne uygun olarak hazirlanarak

UL,
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onaylandigl, yapilan halihazir haritalarinin 3194 say1li Imar Kanununun 7. madde
Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi'ne uygun olarak
incelenmistir.

Ancak, 3194 Sayili Imar Kanunu’nun ve 7. maddesinin (a) bendinde tasdikli haritalarin
bir niishas1 Bakanliga, diger bir niishas1 da ilgili tapu dairesine gonderilir denilmis olmasina
ragmen, halihazir haritalarin onayina miiteakip ilgili kurumlara génderilmedigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanununun 7. maddesine ve Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri
Uretim Yonetmeligine uygun olarak onaylanan haritalarin ilgili kurumlara génderilmesi
saglanmalidir.

D-Kov Yerlesik Alan Haritalar::

60- Inceleme dénemi olan Inceleme donemi olan 03.10.2013-15.08.2021 tarihleri
araliginda Zonguldak I1 Ozel Idaresi tarafindan toplam (58) adet K&y Yerlesik Alan Haritas
onaylandig: goriilmiis olup dosyalarin tamami incelenmistir.

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi'nin K6y ve mezralarin yerlesik alani ve civarinin tespiti
Bagslikli 43. maddesinde - (Degisik madde ve basligi:RG-2/9/1999-23804) “Koy ve mezralarin
yerlesik alant ve civarimn tespiti, valiliklerce birisi harita miihendisi olmak iizere en az ii¢
kiilik bir komisyon tarafindan 1:1000, 1:2000 veya 1:5000 6lgekli halihazir haritalar veya
kadastro paftalari iizerine yapilir, il idare kurulunca onaylanir.

Ayni koyiin miilki sinwrlar icinde kalmakla birlikte koy yerlesik alani ile civarimn disinda
kalan mezralarda mevcut kéy ortak yapilari yok ise yerlesik alan ve civart tespiti yapilamaz.

Koy ortak yapilarimn bulundugu mezralarda ise, yerlesik alan ve civart tespiti, kiy
yerlesik alan ve civarimn tespiti ile ilgili usullere uyulmak kosuluyla yapilir.

Kaoy ve mezralar ile civarinin yerlesik alan tespiti bir defaya mahsus olmak iizere yapilir,
bu sinirlar genisletilemez ve genisletilmesine doniik olarak birlestirilemez.” ve,

3194 sayih Imar Kanununun 27.Maddesinin Dérdiincii  fikrasinda (Degisik
ciimle:14/2/2020-7221/8 md.) “...Cevre diizeni planinda acik¢a belirtilmedigi takdirde, ihtiyag
duyulmas: hdlinde, koyiin gelisme potansiyeli ve gelisme diizeyi de dikkate alinarak (...) ézel
kanunlara iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu alanlarda yapilasma karari ve ifraz
sartlari belediye simirt il sinir1 olan yerlerde biiyiiksehir belediye meclisi, diger yerlerde il genel
meclisi karari ile belirlenir. Tespitler kadastro pafiasina islenerek tapu sicilinde belirtilir.
Ihtiyag duyulmas: hélinde mevcut koy yerlesik alan simirlart il genel meclislerince yeniden
belirlenebilir." denilmektedir.

Bu kapsamda yapilan inceleme neticesinde; Koy ve Mezralarin Yerlesik Alani ve
Civarimin Tespiti taleplerinin bulundugu, tespit islemlerinin mevzuatta belirtildigi iizere
olusturulan komisyon marifetiyle tespit edildigi, hazirlana Koy Yerlesik Alan Haritalarinda
K&y Yerlesik Alan Sinini ile Koy Yerlesik Alami Civari siirlarinin ayr1 ayn belirtildigi,
komisyon {iyeleri tarafindan imzalanarak il enciimeni karari alinmak iizere enciimene
gonderildigi, K6y ve Mezralarin Yerlesik Alam ve Civarimin Tespiti haritalarinin il Enciimeni
Kararlarina istinaden onaylandigi, yapilan tespit islemlerinin mevzuata uygun oldugu
incelenmistir.

E-Yap: Ruhsati ve Yapi Kullanma izin Belgeleri:

61- Zonguldak Il Ozel Idaresince 03.10.2013-15.08.2020 donemlerinde tanzim edilen
Yapt Ruhsati ve Yapi Kullanma Izin Belgelerine iliskin veriler asagidaki tabloda

belirtilmektedir.
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Ruhsata Tabi § * Pavt
Yap1 Ruhsati Yapt ., Olmayan Yap1 e e&glﬂc‘y
G104 Sayl | ot izinleri Kur -
Yillar (3194 Sayili Uygunluk
Kanun (3194 Sayih 4 Savils
21.Madde) Kanun Kanun 194 Sa
30.Madde) 27 Madde) Kanun 27 Madde)
2013 14 ¥ 137 24
2014 23 18 420 147
2015 30 14 483 297
2016 37 32 505 274
2017 11 6 506 365
2018 16 9 574 440
2019 12 4 253 310
2020 22 7 520 335
2021
(ilk 8 21 6 376 216
ay)
Toplam 186 103 3774 2408

Zonguldak 1[I Ozel Idaresi tarafindan 03.10.2013-15.08.2020 tarihleri arasinda
diizenlenen toplam 186 adet Yapi Ruhsati, 103 adet Yap: Kullanma izni, 3774 adet Ruhsata
Tabi Olmayan Yapi Izni ve 2408 adet Fen ve Sanat Kurallarina Uygunluk belgelerinden
Zonguldak ili sinirlan iginde, belediye ve miicavir alan smirlar disarisinda yer alan ve yillara
gore teftise tabi donemde isleme alinmis dosyalarin incelenmesinin uzun zaman alacagi ve daha
fazla teknik personel gerektireceginden hareketle, inceleme doénemine ait islem dosyalari
ilgelere ve yillara dagihmi yapilarak 6rnekleme usuliiyle segilerek toplam (40) adet yap
ruhsati, (30) adet yap1 kullanma izin belgesi, (200) adet ruhsata tabii olmayan yap1 izin belgesi,
(240) adet fen ve sanat kurallarina uygunluk belgesi,

3194 sayili Imar Kanunu, Planli Alanlar imar Yonetmeligi, Plansiz Alanlar imar
Yonetmeligi kapsaminda incelenmis olup, yapilan incelemede agsagidaki hususlar tespit
edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun "Kéylerde Yapilacak Yapilar ve Uyulacak Esaslar"
baglikli 27 nci maddesinde "Belediye ve miicavir alanlar disinda koylerin kay yerlesik
alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve
imar plam  gerektirmeyen tarim ve hayvancilk amagh yapilar ile kéyde oturanlarn
ihtiyaglarimi karsilayacak bakkal, manav, berber, kiy firmn, koy kahvesi, kiy lokantast, tanitim
ve teshir biifeleri ve koy halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin isletme binasi gibi
yapuilar igin yapt ruhsati aranmaz. Ancak etiit ve projelerin valilik onaywn miiteakip muhtariiga
bildirimi ve bu yapilarin yoresel doku ve mimari ézelliklere, fen, sanat ve saghk kurallarina
uygun olmasi zorunludur. Etiit ve projelerin sorumlulugu miiellifi olan mimar ve miihendislere
aittir. Bu yapilar valilikge ulusal adres bilgi sistemine ve kadastro planlarina iglenir. (Ek
ciimle:14/2/2020-7221/8 md.) Bu fikrada belirtilen projelerin, valilik onay1 ve muhtarliga
bildirim sarti saglanmadan veya projesine aykiri yapr yapildigimin muhtarca tespiti ya da
dgrenilmesi halinde durum, muhtar tarafindan ivedilikle valilige bildirilir. Koy yerlesik alan
stirlart disinda kalan ve entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plam gerektirmeyen tarim
ve hayvancilik amagl yapilarin yapi ruhsati alinarak insa edilmesi zorunludur. Tarim ve
hayvancilik amagl yapilarin denetimine yonelik fenni mesuliyet 28 inci madde hiikiimlerine
gore mimar ve miihendislerce iistlenilir." hiikmii,

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin "Yap: Ruhsati Isleri" bashkli 57 nci maddesinde
" Koy ve mezralarin yerlesik alanlarinda ve civarinda sadece koy niifusuna kayitl ve koyde

2



. . fa
I¢isleri Bakanhgu....................TEFTIS RAPORU...................... Miilkiye Mgifefistigi

-~ i~ :
-,..,(
- ® \- Iy

- \‘? 3

verilmesi ve bu izne uygun olarak yapimin yapilmasi sarttr. Insa edilen yapimn fen ve saglik
kurallarina uygunlugu Imar Kanununun 30 uncu maddesine gore valiliklerce belirlenir.
Valilikler, talep halinde koy yerlesik alanlarinda yapilacak yapilar icin, yorenin geleneksel,
kiiltiirel ve mimari ozelliklerine uygun olarak iiretilmis projeleri temin edebilirler." hitkmii,

3194 sayili Imar Kanunu'nun "Ruhsat Alma Sartlar" baslikli 22 nci maddesinde ise
"Yapt ruhsatiyesi almak i¢in belediye, valilik biirolarina yap sahipleri veya kanuni vekillerince
dilekge ile miiracaat edilir. Dilekgeye sadece tapu (istisnai hallerde tapu senedi yerine gegecek
belge), mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, réperli veya
Yoksa, ebatli kroki eklenmesi gereklidir.

Belediyeler veya valiliklerce ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yanhs bulunmuyorsa
miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin icinde yapi ruhsatiyesi verilir.

Eksik veya yanhys oldugu takdirde;, miiracaat tarihinden itibaren onbes giin icinde
miiracaatgiya ilgili biitiin eksik ve yanliglar: yazi ile bildirilir. Eksik ve yanlislar giderildikten
sonra yapilacak miiracaatian itibaren en ge¢ onbes giin icinde yapr ruhsatiyesi verilir."
hiikiimleri yer almaktadir.

-Yap1 Ruhsati islem dosyalari ile ilgili olarak;

62-Yap1 ruhsati dosyalarinin diizenli oldugu, yapi ruhsati i¢in yapi sahipleri veya kanuni
vekillerince dilekge ile miiracaat edildigi, dosyasinda tapu senedi (hisseli parsellerde parsel
maliklerinin noter onayli muvafakatname), mimari proje, statik proje, tesisat projelerinin ve
elektrik projelerinin, zemin etiit raporlari, imar durum belgeleri, resim ve hesaplar, réperli
veya yoksa ebatli krokilerinin mevecut oldugu, yapi ruhsati formlarinin eksiksiz dolduruldugu,
ruhsat eki projelerde idare onaylarinin bulundugu,

Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 57°nci maddesinin 20°nci fikrasinda yer
alan "Idare yapi ruhsati diizenleme asamasinda her proje igin, proje miielliflerinden, fenni
mesullerden ve fen adamlarindan, santiye sefleri ile yapr miiteahhitlerinden mevzuata aykiri
uygulama sebebiyle siireli veya siiresiz olarak mesleki faalivet haklarimn kisutli olmadigina
iligkin Ek-1 ve Ek-8'de yer alan sicil durum taahhiitnamesini ister. Ger¢ege aykiri beyanda
bulundugu tespit edilen mimar ve miihendislerin islemleri tazmin ve hukuki sorumlulugu
kendilerine ait olmak iizere iptal edilir ve bu kisiler hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur.”
hiikmii geregi diizenlenen taahhiitnamelerin meveut oldugu incelenmistir.

Yapi ruhsati taleplerinin bagvuru sahiplerinin miiracaatlarindan itibaren mevzuatta
belirtilen  (Belediyeler veya valiliklerce ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yvanlis
bulunmuyorsa miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ otuz guin iginde yapi ruhsatiyesi verilir.)
siireler igerisinde sonuglandirildigi, genellikle otuz giinlik siirenin asilmadig tespit edilmis
olup, mevzuatta belirtilen siirelere gore islem tesis edilmistir.

-Yap1 Kullanma izin Belgesi ile ilgili olarak;

63- Yap1 Kullanma Izin Belgelerinin belgeye esas yapi ruhsati ile uyumlu oldugu, Yap
Kullanma Izin Belgesi dosyalarinda, fenni mesullerin yapimin ruhsat eki projelerine, fen ve

saglik kurallarina uygun olarak yapildigini belirten raporlarin dosyalarinda mevcut oldugu
tespit edilmistir.

3194 sayil Imar Kanununun Yap: ve Yapr Ile Tlgili Esaslar baslikl 4.bsliimiinde yap
kullanma izin belgesi diizenlenmesine iliskin yiiriitiilecek is ve islemler belirtilmekte olup,
“Yapi Kullanma Izni” baglikli 30°uncu maddesinde ver alan; " Yapi tamamen bittigi takdirde
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kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren belediye, valilik biirolarindan; 27 nci niwgflevg gor'e
ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullamlabilmesi icin ise ilgili belewpeSe
valilikten izin alinmas: mecburidir. Mal sahibinin miiracaatt iizerine, yapinn ruhsat ve eklerine
uygun oldugu ve kullamilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.

Belediyeler, valilikler mal sahiplerinin miiracaatlarini en ge¢ otuz gin icinde
neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapumn tamaminin veya
biten kismimn  kullamlmasina izin verilmis sayiir.” hilkmii geregi islem yapilmasi
saglanmalidir.

) -Belediye ve miicavir alan simirlan disinda ruhsata tabi olmayan yapilar ile ilgili il
Ozel Idaresi Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii tarafindan yapilan proje onayi, muhtarhk
izni ve iskan izni islem dosyalan ile ilgili olarak;

64-Yapi Izni ve Yap1 Kullanma izni Dosyalarinin diizenli oldugu, projelerde idare onay1
ve muhtarlik izni bulundugu, yap: izni i¢in yap: sahipleri veya kanuni vekillerince dilekge ile
miiracaat edildigi, dosyasinda tapu senedi (hisseli parsellerde parsel maliklerinin noter onayl
muvafakatname), mimari proje, statik proje dosyalarda mevcut oldugu ancak elektrik projeleri
ve sthhi tesisat projelerinin dosyalarinda bulunmadigi, harita (plan) 6rnegi ile proje miiellifi
taahhiitnamelerinin mevcut oldugu, Onaylanan projelerin, muhtarlik izninin alinmasi
maksadiyla ilgili kdy muhtarligina gonderildigi ve muhtarhik izinlerinin alinmis oldugu ve
yapilan uygulamalarin mevzuata uygun oldu@u, bir kisim dosyalarda ancak il Ozel idaresi
tarafindan satilan tip projelerin dosyalarinda sadece projelerin bulunmadigi diger izin
evraklarinin bulundugu,

Ancak, 3194 sayih Imar Kanunu'nun 22°nci maddesi uyarinca yap: sahibinin
miiracaatindan itibaren 30 giin i¢inde ruhsat verilmesi veya tespit edilen eksik/yanlisin 15 giin
iginde ilgilisine bildirilmesi gerekmekle birlikte, ruhsat dokiimanlan ile ilgili eksik ve
yanhslarin tamamlanmast siirecinin, yap: sahiplerine sézlii olarak iletildigi, herhangi bir tist
yaz ile stirecin isletilmedigi tespit edilmistir.

Eksik bulunmayan dosyalarm 30 giin iginde sonuglandirilmasi, eksik ve yanlislarin
miiracaat¢iya 15 giinliik siire igerisinde yazili olarak bildirilmesi saglanmalidir.

F-Kacak Yapilar:

65- Zonguldak il Ozel idaresince 2014 yilinda 16 adet (19.03.2014-02.12.2014), 2015
yilinda 24 adet (06.03.2015-22.12.2015), 2016 yilinda 22 adet (03.02.2016-20.12.2016), 2017
yilinda 29 adet (07.02.2017-01.12.2017), 2018 yilinda 17 adet (05.01.2018-18.10.2018), 2019
yilinda 55 adet (03.12.2018-11.12.2019), 2020 yilinda 88 adet 2021 yihnda 30 adet
(10.02.2021-06.08.2021) kagak ve ruhsata aykir1 yapi tespit edildigi anlasilmis olup, ayrintili
tablo asagida belirtilmigtir.

Yillar | Yikam | Yikilan | Oran Para Toplam iptal Kalan Ceza Tahsil Oran
Karar Yam (%) Cezasi Ceza Edilen Miktari Edilen (%)

Verilen | Sayisi Verilen Miktari Ceza Miktar(in

Yap: Yap Miktar dirimli ve

Sayisi Sayisi indirimsiz

(Odenen)
2014 - - - 16 7.232,00 - 1.224,00 3.596,00 | 74,60
2015 - - - 24 11.250,00 - 1.350,00 7.113,40 | 84,04
2016 2 0 0 22 9.975,00 - 2.375,00 5.937,50 | 76,39
2017 - - - 29 14.500,00 - 500,00 10.426,00 | 95,42
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2018 1 I 100 17 10.544,37 - 1.130,00

2019 5 0 0 55 67.979,19 - 15.880,86

2020 14 0 0 88 1.399.353,95 - 1.257.984,64 | 194.49746 | 13,39

2021 4 0 0 29 247.882,27 - 82.667,40 | 105.989,34 | 56,18
Toplam 26 1 3,84 283 1.824.888.78 - 1.363.111,90 | 405.402,66 | 22,92

Teftise tabi donemde isleme alinmis toplam 283 adet dosyanin incelenmesinin uzun
zaman alaca@ ve daha fazla teknik personel gerektireceginden hareketle inceleme dénemine ait
islem dosyalari ilgelere ve yillara dagilimi yapilarak érnekleme usuliiyle yaklasik % 30 oranina
tekabiil edecek sekilde 6rnekleme usuliiyle se¢ilmis;

- 2014 y11mdan Aytekm Ciplak (Yagmurca/Devrek), Serafettin DARICI (Oguzhan
Koyii/Devrek), Celal TUSUZ (Ahmetoglu Koyi/Devrek), Celalettin DIKYOLOGLU (Aliusta
K6yii/Gokgebey), Yusuf BOSTANCI (Ormeci/Gokgebey), Abdullah CURA (Kalafatl:
Kéyi/Caycuma), Omer OGUZ (Yesilyayla/Caycuma), Mustafa YAMAN (Okgular
Koyii/Alapli), olmak iizere 8 adet,

- 2015 yilindan; Osman TULUBAS (Aktarla Koyii/Gokgebey), Ender AGIRAL
(A.Ortact  Koyt/Alaph), Nail CAM (Abdi Koyl Kdz.Eregli), Talat USTUNBAS
(Karacadren/Devrek), Nazim BOZKURT ( Giillik K6yii/Kdz. Eregli), Mehmet ACAR (Kurtlar
Koyt/Kdz.Eregli), Temel BOZKURT (Kocaeli Koyii/Alapl), Ramis AYVACI (Sofular
Kéyi/Devrek), Ismail OZDEMIR (Kocaeli Koyii/Alaph), Ferdi YAMAKCIK
(Yesilkdy/Gokgebey), Durmus ACAR (Camkoy/Kozlu), Mehmet DEMIRTOPCU
(Adatepe/Devrek) olmak iizere 12 adet,

- 2016 yihndan; Mustafa YIGIT (Cemaller Koyi/Kdz Eregli), Zekeriya SAHIN
(Akseyh Koyi/Kozlu), Fahrettin IMAMOGLU (Biikkdyi/Devrek), Muzaffer AYKIZ
(Dogancilar Koyii/Alapli), Ekrem GUNDOGDU (Emirali Kayii/Kdz.Eregli), Sabahi KADAM
(Karakoglu Koyii/Devrek), Ibrahim YILDIRIM (Sofullu Koyii/Alapl), Cengiz TASKIRAN
(Turkali/Kilimli), Arif YANTERI (Yagmurca Koyii/Devrek) ve Fevzi EKER (Himmetoglu
Koéyili/Zonguldak) olmak iizere 10 adet,

- 2017 yilindan; Orhan ERCAN (Sofular Kéyii/kdz. EREGLI), Mustafa KALAFAT
(Emirali Koyii/Kdz.Eregli), Satilmis BACANAK (Gtizelyurt K8yi/Devrek), Abdurrahman
EYIUSTA (Aliusta Koyti/Gokeebey), Yildiray KARAOGLU (Muharremler Koyu/Gok«;ebey)
Ugur CAKICI (Yesilkoy/Devrek), Ibrahim SAHIN (Kumluca Kéyii/Kdz. Eregli) ve Ozkan
GUGCLUCAN (Derecikéren/Caycuma) olmak iizere 8 adet.

- 2018 yilindan; Halit ADALI (Miifettisler Koyi/Devrek), Serlfe UYSAL (Davutlar
Koyii/Kdz.Eregli), Ramazan GUL (Siiciilli Kéyi/Kdz.Eregli), Ismail OZDEMIR (Cevlik
Koyi/Kdz.Eregli), Bayram HOYLADI (Sarmaz Kéyii/Devrek), Ahmet OZTURK (Veysioglu
Koyii/Gokegebey), Metin KURTMAN (Kalafath Kéyii/Caycuma), Necmettin DURGUT
(Cevlik Kdyi/Kdz.Eregli) ve Metin OKUT (Soganl Yoritk Koyii/Kdz.Eregli) olmak iizere 9
adet,

- 2019 yilindan; Ibrahim UCAR (Yesilyurt Koyii/Alapli), Muhammet HATIL
(Yenikoy/Caycuma), Ismail YAMAN (Boliicek/Alapli), Fahrettin BEYAZ (Turkali/Kilimli),
Erol KALAYCI (Giidiilli/Caycuma), Selman KURU (Sarkadi/Alapli), Kadir0 BALTACI
(Kabaca/Devrek),  Cemal = TEMEL  (Ramazanoglu/Caycuma), Celal GUREL
(Kalafatli/Caycuma), Ahmet AKMESE (Cémlek¢i/Caycuma), Ibrahim YAVUZ
(Dagkdy/Kozlu), Alim Koca KAVUK (Adatepe/Devrek), Hayri TERZI (Islamkéy/Devrek) ve
Selahattin ARSLAN (Karamusa/Caycuma), olmak iizere 14 adet.
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- 2020 yilindan; Idris KOSEOGLU (Basat/Caycuma), Mellg
(Samlar/Kdz.EREGLI), Hiiseyin YURT (Karacadren/Devrek), Rifat Al
(Hacihasan/Alapli), Selim KARTAL (Durupinar/Devrek), Ishak ACAR (Kuzca/DevreK)™R
AKYUZ (Ayvazlar/Caycuma), Ozkan GUCLUCAN (Derecikdren/Caycuma), Dursun Ali
UYSAL (Catak/Alapl1), Hayri ISLAK (Giirbiizler/Devrek), Sabri KURTTEKIN (Ense/Kozlu),
Hasan AYAZ (Asagicayir/Kozlu), Kadir TABAKCAYT (Giirgesme/Devrek) Ali KAYMAZ
(Aydinlar/Kdz. Eregli), Mustafa TURKMEN (Kozlukadi/Devrek) ve Serkan OZDEMIR
(Kabalar/Alapli), olmak tizere 16 adet,

- 2021 yilindan; Sebahattin AYDIN (Siileymanbeyler/Kdz.Eregli), Volkan AYAZ
(Gokgeler/Caycuma), Ahmet GEZER  (Catak/Alapli), Nusret Bas BAKICI
(Gumiigpinar/Devrek),  Ziibeyde KOCAK  (Alioglu/Alaph), Adil KARAGEL
(Madencioglu/Devrek), Ahmet CANDAN (Tepedren/Kdz.Eregli) ve Sercan ASLAN
(Tepedren/Kdz.Eregli) olmak {izere 8 adet,

Toplam 85 adet dosya 3194 sayili Imar Kanunu'nun 32 nci ve 42 nci maddeleri
geregince incelenmistir.

66- Kacak veya ruhsata aykin yapilara iligkin islem dosyalarinin tamaminda, idareye
gelmis olan sikayet dilekgeleri veya Kaymakamliklardan gelmis olan sikayet yazilarina
istinaden, sikayete konu yap1 mahallinde tespit yapilarak yapi tatil tutanag: diizenlendigi, yikim
kararlarinin alindig1 ve yap1 sahibine teblig edildigi, ancak dosya igerisinde 2016 yilinda 2 adet,
2019 yilinda 5 adet, 2020 yilinda 14 adet ve 2021 yilinda 4 adet yikim karari olan yapilarin
yikildigina dair herhangi bir bilgi ve belge bulunmadigi, idari para cezalarmm uygulandif
tespit edilmistir.

Yikim kararinin alinmamast ile ilgili olarak, Enciimen kararlarinda “5940 sayili imar
kanunu ile Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair kanunun 2 inci maddesinde, 27 inci maddeye gore
Il Ozel idaresince belirlenmis koy yerlesme alam simirlar icinde kéyiin niifusuna kayuli olan
ve koyde siirekli oturanlar tarafindan, ... muhtarlik izni olmaksizin konut ve zati maksatli tarim
ve hayvancilik yapisi insa edilmesi halinde yapi sahibine idari para cezasi verilir.” denilmistir.

Kacak veya Ruhsata Aykir1 Yapilagmalarla ilgili olarak:

3194 sayili Imar Kanununun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikh 32 nci maddesinin ve Imar Kanununun “Idari Miieyyideler” baslikli 42 nci
maddesinin amir hiikiimleri ile 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunun “Enciimenin gorev ve
yetkileri” baslikli 26/e maddesinin; “...Kanunlarda ongoriilen cezalart vermek...” hiikmii
dogrultusunda il enclimeni tarafindan gerekli idari yaptinm kararlarinin alinmas: ve Kanunun
30/h maddesinin; “..Jl genel meclisi ve enciimen kararlarint uygulamak...” hikmii
geregince de il enclimeni tarafindan kagak veya ruhsata aykin yapilarla ilgili olarak alinan
kararlarinin  Vali tarafindan yerine getirilmesi, ayrica imar mevzuati geregince yerine
getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerin hassasiyetle takip edilmesi saglanmali aksi durumun
ilgililerin sorumlulugunu doguracagi unutulmamalidir.

Diger yandan 3194 sayili Imar Kanunun Gegici Madde 16. maddesinde getirilen
dizenlemeyle “(Ek: 11/5/2018-7143/16 md.) (1) Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz
veya ruhsat ve eklerine aykirr yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisimn saglanmasi
amaciyla, 31/12/2017 tarihinden once yapilmis yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki
sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap
Kayut Belgesi verilebilir. Basvuruya konu yapinin ve arsasimn miilkivet durumu, yapt sinif ve
grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yapi Kayit Sistemine yapi sahibinin
beyanina gore kaydedilir.” hiikmi ve madde metnin devamindaki hiikiimlere gore,
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Kanun uyarinca alinmis ytkim kararlar ile tahsil edilemeyen idari para cezalar iptal edilir.”
denilmekte olup, bu nedenle bahse konu kanun ve ikincil mevzuat uyarinca imar barisindan
faydalanan yapi sahipleri hakkinda verilen yikim karalarimin kaldirilmasi, 3194 sayili imar
Kanunun Gegici 16. maddesinden faydalanmayanlar hakkinda yine aym Kanunun yukarida
belirtilen hiikiimlerinin uygulanmasi saglanmalidir.

67- Bazi1 dosyalarda sikayet tarihi ile islem tarihi arasinda yaklasik iki aydan fazla siire
bulundugu tespit edilmistir

C.D.’ne ait kagak yapiya iliskin islem dosyasinda Gokgebey Kaymakamliginin
29.04.2014 tarihli ihbar yazisina istinaden miihiirleme isleminin 10.07.2014 tarihinde
vapilmasi, A. C’ye ait kagak yapiya iliskin islem dosyasinda 27.01.2014 tarihli ihbar
dilekgesine istinaden miihiirleme isleminin 08.08.2014 tarihinde yapilmasi ve U. C’ye ait kagak
vapiya iliskin islem dosyasinda 31.05.2016 tarihli ihbar dilek¢esine istinaden miihiirleme
isleminin 07.03.2017 tarihinde yapilmasi drnektir.

Kagak ve ruhsata aykir1 yapilar ile ilgili olarak sikayet dilekgelerinin/yazilarinin idareye
intikalinden sonra idaresince makul siireler igerisinde gerekli islemin tesis edilmesi
saglanmalidir.

RUHSAT iSLERI :

A- Sihhi ve Gayrisihhi isyerleri ile Umuma Acik istirahat ve Eglence Yerleri :

68- Zonguldak Il Ozel Idaresinde teftise tabi dénemde verilen Gayrisithhi Miiessese,
Sihhi Miiessese ve Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yeri Ruhsatlarina iliskin toplam ruhsat
say1si ile teftige tabi dénemde verilen ruhsatlarin asagidaki tabloda gésterilmistir.

Teftise Tabi Dénemde Verilen Ruhsat Sayisi
Ruhsat Sinmifi 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
1 | L.Simf GSM - - 5 5
2 | 2.8mf GSM 2 4 9 5 7
3 | 3.Simf GSM 2 2 - - -
4 | Sihhi Miiessese Ruhsati 1 3 2 3 3
. Umuma Agik Istirahat ve ) 3 3 y ;
Eglence Yeri Ruhsati
Toplam 5 12 19 13 16
Teftise Tabi Dénemde Verilen Ruhsat Sayisi
Ruhsat Sinifi 2018 2019 2020 | 2021 Toplam
1 | L.Simf GSM 1 4 1 1 21
2 | 2.Smif GSM 1 9 12 12 61
3 | 3.Smmf GSM - 2 1 - 7
4 | Sihhi Miiessese Ruhsati 4 1 4 2 23
Umuma Agik Istirahat ve
= Eglence Yeri Ruhsati . e : i =
Toplam 9 30 19 15 138
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2021 yili yaz teftisi kapsaminda i1 Ozel idaresi teftisinde Miifettisli
amaciyla gorevlendirilen Zonguldak Beledivesinde gorevli VHKI
tarafindan yukarida tabloda belirtilen ruhsatlari 6rnekleme yontemiyle in lup.
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Sihhi ve Gayrisihhi Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Tespitler:

69- 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢cma ve
Calisma Ruhsatlarna Iligkin Yonetmeliginin 12. maddesinde “Sihhi isyeri acmak isteyen
gergek ve tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek
l'de yer alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miiracaat eder. Basvurunun
Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenerek ilgilive aymi giin icinde verilir.
Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasinda bu Yonetmeligin dordiincii
kisminda belirtilen siireler gecerlidir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati miiracaat: sirasinda bu
Yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeler disinda baska herhangi bir belge istenemez ve basvuru
Jormundaki beyana gore ruhsat islemleri sonuglandirilir.”, 13. maddesinde “Isyeri agma ve
calisma ruhsati verilen igyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren
en geg bir ay iginde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol edilmemesi halinde ruhsat
kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni islem
yapilir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve
hatalarim gidermesi icin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir. Verilen siire
icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilerek igyeri
kapanlir. Ayrica ilgililerin yalan, yanhs ve yamltici beyam varsa haklarinda kanuni islem
yapilir. llgilinin beyanina gore tanzim edilen ruhsat miiktesep hak dogurmaz.”, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 206. maddesinde “Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan
kamu gorevlisine yalan beyanda bulunan kisi, ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para
cezast ile cezalandirilir.” 279. maddesinde ise “Kamu adina sorusturma ve kovusturmayi
gerektiren bir sugun islendigini goreviyle baglannli olarak égrenip de yetkili makamlara
bildirimde bulunmay: ihmal eden veya bu hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi, alti aydan
iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.” hitkkmiine gore incelenen dosyalarda basvurunun
Yonetmelikte dngoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti sonras1 aym giin isyeri agma ve
c¢alisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni giin iginde verildigi tespit edilmistir.

Uygulamanin devamm saglanmalidir.

70-11 Ozel idaresi tarafindan diizenlenen is veri ve ¢alisma ruhsatlarinin miiracaati
sirasinda Yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeler disinda sihhi nitelikli isyerleri igin saglhk
raporu alindig1 bunun yam sira asagida tarih ve sayisi belirtilen ilgili dosyalarda Niifus Kayit
Ornegi, Yerlesim Yeri Adres Bilgisi gibi evraklarin dosyaya ilistirildigi goriilmiistiir.

13.09.2013 tarihinde “Et ve Et Uriinleri Satis Yeri” faaliyetine iliskin verilen “201 3/14”
Ruhsat Numarali Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati ekinde yer alan Niifus Kayit Ornegi,
Yerlesim yeri Adres Bilgisi gibi evraklarin drnektir.

‘ 04.11.2019 tarihinde “Bakkal” faaliyetine iliskin verilen “2019/SM.17 Ruhsat Numarali
Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati ekinde yer alan Niifus Kayit Ornegi, Durum Bildirir Tek
Hekim Saglik Raporu, Niifus Ciizdani Fotokopisi gibi evraklar 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in ruhsatin diizenlenmesi ve
kesinlesmesi baglikli 12. maddesinde; “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati miiracaati sirasinda bu
Yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeler disinda baska herhangi bir belge istenemez ve bagvuru

Jformundaki beyana giore ruhsat islemleri sonuglandirilir.” denildiginden,



71- Sihhi ve gayn sihhi igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin miiracaat: sirasinda vergi
levhasinin istendigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

[syeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmeligin Ek 1°inci maddesi geregince;
isyeri agma ve calisma ruhsati alma bagvurusunda bulunanlarin vergi miikellefiyet kaydi
bilgileri, bagvuru formunda beyan etmis olduklari vergi numaralar ve bagh bulunduklari vergi
dairesi ad1 esas alinarak e-vergi levhasi sorgulamasiyla teyit edilmeli,

Bu amagla, Gelir Idaresi Bagkanligimin https:/intvd.gib.gov.tr internet adresinde yer
alan e-Vergi Levhas1 Dogrulama sayfasindan sorgulama yapilarak ruhsati basvurusu sirasinda
bagvuru sahiplerinden vergi levhas sureti veya vergi miikellefiyetine iliskin baskaca bir belge
talep edilmemelidir.

72- Umuma Agik stirahat ve Eglence ruhsatlan diizenlenirken isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte bahsedilen mesafe sartinin yetkili kolluk kuvveti tarafindan
yerinde tespitinin yapildig1 ve kolluk gériisiinde yazili olarak bildirildigi incelenmistir.

Isyeri Agma ve Calisma ruhsatlarina [liskin Y6énetmelik’in “Ortak Hiikiimler” baslikli
bolimiintin 5. maddesinin “h” bendinde “Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden
meyhane, bar, kahvehane, kiraathane, elektronik oyun merkezi ile acikta alkollii icki satilan
igyerlerinin okul, yurt, mabet bina ve tesislerine mevzuatin ongordigii uzaklikta bulunmasi,
denilmekle birlikte, yine ilgili yonetmeligin 32. Maddesinde *Meyhane, kahvehane, kiraathane,
bar, elekironik oyun merkezleri gibi umuma agik yerler ile agik alkollii icki satilan yerlerin,
resmi ve ozel okul binalarindan ve ilk ve orta 6gretim égrencilerinin barindig1 égrenci yurtlar
ile anaokullarindan, kapidan kapiya en az yiiz metre uzaklikta bulunmasi zorunludur. Ozel
egitime muhtag bireylerin devam ettikleri ¢gretim kurumlari ile okullar digindaki diger ozel
ogretim kurumlart i¢in bu zorunluluk aranmaz. Ancak séz konusu ozel Ggretim kurumlariyla
yukarida belirtilen tiirdeki isyerleri aym binada bulunamaz.” denildiginden bu hiikme gore
islemlerin yapilmasina devam edilmelidir.

73-Ruhsat dosyalarinda Yonetmelikte belirtilen “Beyan Formu Alind1 Belgesinin”
biitiin ruhsat dosyalarinda diizenlendigi ve eksik evraklarm bildirildigi tespit edilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yonetmeligin 6 inc1 maddesinin degisik
dordiincii fikrasinda “Bu Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat basvurusunda, miiracaat
sahibine basvuruyu kabul eden gorevlinin adi, soyadi ve unvani ile basvurunun yapildigr tarih
ve saati gosteren Ornek 6 'da yer alan alindi belgesi verilir. Ayrica, basvuru ve beyan formu ile
ekli evrakin verilmesi sirasinda basvuruyu kabul eden gorevii tarafindan yapilacak on
incelemede tespit edilen noksanhklar, miiracaat sahibine verilen alind: belgesinde gosterilir.
Bu Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin sireler eksik belgelerin yetkili idareye
verilmesi ile baglar.” denildiginden, miiracaatlarin kabulii ile birlikte, miiracaat sahibine
Yonetmelik ekinde bulunan “Beyan Formu Alindi Belgesinin™ (Ornek 6) diizenlenerek ilgili
dosyasina eklenmesine devam edilmelidir.

74- Diizenlenen Sthhi, Umuma Ag¢ik Istirahat ve Eglence Yerleri ile Gayrisihhi
Miiesseselerin dosyalarinda bulunan evraklara “Asli gibidir” yapilmadigi ve bazi ruhsat
dosyalarinda yonetmelikge talep edilen belgelerin asillarmin eklendigi tespit edilmistir.

Uygulama geneldir.

Isyeri A¢ma ve Calisma ruhsatlarina iliskin Y6netmelik’in “Besinci Kisim Gegigi ve
Son Hiikiimler” baglikli 45. Maddesinin Ek-1 Maddesinde ; “Sthhi ve gayristhhi igyerleri ile
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belgenin sureti, aslima uygunlugu kontrol edildikten sonra yetkili idarece gireviendirilen
personel tarafindan isim ve unvan yazilarak tasdik edilir. Basvuru sahiplerinden ayrica
belgelerin asillarim veya noter onayli suretlerini yetkili idareye teslim etmeleri istenemez.”
denilmekte olup Ruhsat evraklarmn ilgiliden teslim alinmasi asamasinda yukarida yazih
yonetmelik hiikimlerine uyulmas: hususunda hassasiyet gosterilmelidir.

75- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yénetmeligin 7.maddesi geregince;
yetkili idareler tarafindan verilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin 6rneklerinin aylik olarak
SGK 11 Miidiirliigiine ve ilgili ise ticaret siciline veya esnaf siciline génderildigi, ayrica umuma
agik istirahat ve eglence yerleri i¢in diizenlenen isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin bir
drneginin en geg yedi giin i¢inde kolluga gonderildigi incelenmistir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

76- Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yerlerinin ruhsat dosyalarinda, yangina karsi
gerekli 6nlemlerinin alindigini gdsteren itfaiye raporunun alinmadigi, bunun yerine isyerlerinde
yangina kars1 gerekli tedbir olarak 6 kg likk Yangin Sondiirme Tiipiiniin alinmis olundugu
incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 5/h maddesi geregince;
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayict ve yanict maddelerin tretildigi,
satildig1 ve depolandig isyerleri; otuz kisiden fazla galisanin bulundugu her tiirlii isyerleri, ana
giris kapilan disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden fazla isyerinin bir
arada bulundugu is hani, ¢ars1 ve benzeri igyerlerinde yangmna karsi gerekli énlemlerinin
alindigin1 gosteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde ise yangma karsi gerekli
tedbirlerin alinmis olmas: gerekmekte olup yukarida belirtilen yénetmelik hiikmiine gére islem
yapilmasi saglanmalidir.

77- Umuma Acik [stirahat ve Eglence Yerleri ruhsat dosyalarinda, buralarda ¢alisanlarla
ilgili herhangi bir belgenin bulunmadig incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Calistinlacak kisilerde
aranacak sartlar” bashgim tasiyan 36. maddesinde; “Kanuni istisnalar sakl kalmak iizere:
eglence, oyun, icki ve benzeri ama¢li umuma agik yerlerde on sekiz yasindan kiiciikler
cahstirlamaz. Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde c¢alistirilacak kisilerin yetkili
idareye bildirilmesi sarttir. Bildirim yapilirken asagidaki belgeler eklenir:

a) Niifus ciizdani érnegi,

b) Adli sicil belgesi,” hiikmii bulunmaktadir. Buna gore; Umuma Acik [stirahat ve
Eglence Yerlerinde ¢alisanlarla ilgili olarak ruhsat dosyasinda yukarida belirtilen belgelerin
eklenmesine dikkat edilmelidir.

78- 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunun 126 inc1 ve 127°1inci maddeleri geregince
5 Temmuz 2013 tarih ve 28698 sayili resmi gazetede Saglik Bakanlig, Igisleri Bakanlig: ve
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg tarafindan yayimlanan “Hijyen Egitimi Yonetmeligine
gbre gidaya temas eden biitiin isyerlerinde ¢ahsanlara Hijyen Egitimi alma zorunlulugu
getirilmistir.

Incelenen ruhsat dosyalarinda, gida temas: bulunan isyerleri ile ilgili hijyen egitimi
almis veya egitim igin miiracaat yapmus ¢alisan personel bilgisi bulunmadig tespit edilmistir.
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Uygulama geneldir. Y

5 Temmuz 2013 tarih ve 28698 sayili resmi gazetede Saglk Bakanlig, icisleriakanlis

ve Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanlii tarafindan yayimlanan “Hijyen Egitimi
Yonetmeligi”ne gore islemlerin yapilmas: saglanmalidar.

79- Sihhi Isyeri Agma ve Calisma ruhsatlar1 dosyalarinda ruhsat vermeden Once
alinmas: gereken yetkili kolluk kuvvetinin gériisiiniin alinmadig tespit edilmistir.

Uygulama geneldir.

4250 say1l1 Ispirto ve Ispirtolu igkiler inhisar1 Kanunu’nun 9 maddesi; “Tiitin ve Alkol
Piyasast Diizenleme Kurumundan satis belgesi almak isteyenlerin, oncelikle belediye veya il
ozel idaresinden is yeri agma ruhsati ya da Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan turizm belgesi
almalart zorunludur. Tiitin mamulii, etil alkol, metil alkol ve alkollii i¢ki satmak isteyenlerin,
Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumundan satis belgesi almalar: zorunludur. Belediye
veya il ézel idaresi, ruhsat vermeden once, yetkili kolluk kuvvetinin goriisiinii alwr. Kolluk
kuvveti goriisiinii yedi giin i¢inde verir.

Bu Kanun kapsamina giren iiriinlerin perakende veya agik olarak satigimin yapildig
yerler ile orgiin egitim kurumlar: ve dershaneler, dgrenci yurtlar: ve ibadethaneler arasinda
kapidan kapiya en az yiiz metre mesafenin bulunmasi zorunludur. Bu fikradaki mesafe sarti
turizm belgeli isletmeler i¢in uygulanmaz.

Mesafe sarn, satig belgesinin verildigi tarih itibariyla aranir.

Ikinci fikradaki mesafe simrlari icerisindeki tasinmaz kiiltiir varlhigi olarak tescilli
yapilarda diizenlenecek siireli etkinlikler icin Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumunca
agik alkollii icki sunum izni verilebilir.” hiikkmiine gore islem yapilmas: saglanmalidir.

C-1 (a) Grubu Madenler :

80- 2021 yih yaz teftisi kapsaminda il Ozel Idaresi teftisinde Miifettisligime yardimei
olmak amaciyla gérevlendirilen MTA Bolge Miidiirliigiinde gorevli Maden Yiiksek Miihendisi
Nergis Sahin ELIBOL tarafindan I (a) Grubu Maden ruhsatlari incelenmis olup, asagidaki
hususlar tespit edilmistir.

Zonguldak 11 Ozel Idaresi tarafindan teftise tabi donem olan 2013-2021 yillar arasinda
(29) Adet 1 (a) Grubu Maden Ruhsati diizenlenmistir.

Buna gore;

Zonguldak 11 Ozel idaresi tarafindan 01.09.2013-15.08.2021 tarihleri arasinda
diizenlenen I (a) Grubu Maden Ruhsatlar::

29 adet I (a) grubu Maden Isletme Ocagi Ruhsatinin, 3213 say1li Maden Kanunu ve |
(a) Grubu Madenleri ile Ilgili Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine gore uygun islem yapilip
yapilmadig1 yoniinden incelenmistir.

T - :
Sl\llle-)a \ Ruhsat Sahibi |  Ruhsat No | Adet

_1._| TAB Petrol Urn. Madencilik Nak_ Ins. Taah. San. Ltd. St. | 67/2019-02 | 1 _
|
\

| 2010-06
2011-02
. . 67/2011-11
| Alagozler Kum-Cakil San. ve Tic. A.S. - 67/2012-04 |
67/2013-02
| . 67/2015-03 |
| 671201504 |

/Ué_\
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5, Kentg:e Kentsel Ce Cevre Elemanlan Ins San A S. 77?—201 1-09

—== 67/2015-01
4. | Sayih Ins. Nak. Haf. Tic. Ltd. Sti. 2011/08

5. Altmkum Cakil Eleme San. ve Tur. Ltd. Stl - | 67/2015-02 1
| 6. | Ulupmar Ing. Harf. Nak. San. ve Tic. Ltd. S$ti. _j 67/2012-03 - -
67/2012-07

67/2012-08
67/2012-09

~ 67/2012-10
67/2016-01k |
67/2016-02k

‘ 67/2017-01
67/2018-01 = 7
67/2019-03

67/2014-04 |
67/2020-01

67/2021-01

67/2019-01 |

67/2011-05

[ ! B ~ 67/2013-02 |

| 10.  Zonguldak il Ozel Idaresi 1 67/2017-02 | 1|
TOPLAM | 29 |

7. | DSI232. Sube Miidiirliigii

8. | DS 23. Bslge Miidiirliigii

9. Karayollar 15. Bélge Muduirliigii

81- 67/2019-02 TAB Petrol Urn. Madencilik Nak. ins. Taah. San. Ltd. Sti.’ne
verilmis olan I (a) Grubu Maden isletme Ruhsati:

29.05.2013 tarihli Maden Kanunun I (a) Grubu Madenlerle ilgili Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligi 8. Maddesinin;

“Kendi miilkii i¢inde I (a) Grubu maden ruhsati almak isteyen gercek veya tiizel kisiler,
ilgili idareye talep harci ile miiracaat ederek ruhsat talebinde bulunur. Il Ozel Idaresince Genel
Miiddirliigiin uygun goriigii alinarak bu alanlarin yerinde tetkiki icin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarimin yetkililerinden olusan bir heyet olusturulur. Bu heyet tetkik sonucu yazili
goriislerini otuz giin i¢inde il 6zel idaresine bildirir. Bu siire i¢inde goriis bildirilmemesi olumlu
goriis olarak degerlendirilir.

ligili kamu kurum ve kuruluslarinn yukaridaki sekilde goriisiimin alimmasin takiben
uygun goriilen alanlara ihale edilmeden ruhsat verilir.”

Hiikmiine uygun olarak; TAB Petrol Umn. Mad. Nak. Ins. Taah. San. Ltd. Sti.
30.05.2018 tarihinde 10000.58 m? tapulu arazisi i¢in I (a) Grubu Maden Isletme Ruhsati
talebinde bulunmustur.

Kamu kurum ve kuruluslardan gériis alinmistir.

Taginmazlara ait giincel ve ilgili kurumdan alinan onayli Tapu Kayd: Belgesi dosyada
mevcuttur.

Rubhsat talep bedeli 12.548,00 TL yatirilmustir.
3213 Sayili Maden Kanunu’nun Isletme Faaliyeti baslikli 29°uncu maddesinin;

“Yetkilendirilmiy tiizel kisiler tarafindan hazirlanan rapor, proje ve tiim teknik belgeler
ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliige verilir. I. Grup (a) bendi madenler icin ruhsat
sahibi, her yil ocak ayt sonuna kadar bir énceki yil iginde gerceklestirdigi isletme faaliyeti ile
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|
ilgili isletme faaliyet raporunu, biiyiiksehir belediyesi olan illerde valiliklere, dig ﬁlgndg ils v

ozel idaresine vermekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi hdlinde 07Ls
idari para cezast uygulanmr. Yikimlilik yerine getirilinceye kadar iiretim faa
durdurulur.”

18.02.2015 tarihli Resmi gazetede yayimlanan Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 16. Maddesinin;

“Kaynak tuzlalar: hari¢ olmak iizere maden ruhsat sahalarindaki isletme faaliyetleri,
maden miihendisi nezaretinde yapilir. Maden ruhsat sahalarindaki isletme faaliyetlerinde
asgari bir maden miihendisi daimi olmak iizere, igletme teknigi, biiyiikliigii ve yapisal durumu
goz oniine alinarak diger meslek disiplinlerinden miihendis istihdam edilmesi zorunludur.
Daimi nezareigi ile vardiyali calisan igletmelerde isletmenin biiyiikliigii ve niteligi esas alinarak
her vardiyada zorunlu olarak istihdam edilecek maden miihendisi ve gorevlendirilecek diger
miihendislerin gorev, yetki ve sorumluluklar1, atanma usul ve esaslari, egitimi, ¢calisma usul ve
esaslar1 Bakanlik¢a yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.”

29.05.2013 tarihli Resmi gazetede yayimlanan Maden Kanunun I (a) Grubu Madenlerle
[1gili Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 12. Maddesinin;

“Ruhsat sahibi her yil Nisan ay: sonuna kadar, Kanunun 29 uncu maddesi geregince Ek
Form-4teki igletme faaliyet bilgi formu ile Ek Form-3'e uygun olarak hazirladig: satis bilgi
Jormunu ve iiretim yapilmis ise imalat haritasin ilgili idareye verir. Akarsu yatagi, deniz ve
gollerde bulunan 1. Grup (a) bendi maden isletme ruhsatli sahalardan imalat haritas
istenmez.”

24.06.2010 tarihli Resmi gazetede yayimlanan Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3. Maddesinin;

“Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler igin igyeri
agma ve ¢alisma ruhsatlar: il ozel idareleri tarafindan verilir. Bu ruhsatlarin verilmesi
sirasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore belediyelerin tahsil ettigi
isyeri agma izni harci il ozel idaresi tarafindan tahsil edilir. Bu bedelin % 50’si ruhsatin
bulundugu bélgeyle simirli olarak altyap: yatrimlarinda kullaniimak iizere, dogrudan ilgili ilge
veya ilgelerin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina aktarilir. Bu alanlarin belediyelerin
miicavir alani icerisinde kalmasi durumunda tahsil edilen harcin % 50’si ilgili belediyenin
hesabina aktarilir.”

3213 Sayili Maden Kanunu'nun Uretim ve Sevkiyat baslikli 12. Maddesinin (Degisik:
26/5/2004 — 5177/6 md.);

“Uretilen madenin sevk fisi ile sevkiyat: zorunludur. Konveyor ve boru hatti ile sevkiyat,
ocak ve tesis mesafesi, nakil giizergahimin durumu, cevherin tiivanan, konsantre, yarr mamul
ve mamul olarak tasinmasi goz oniine alinarak sevk fisi kullanimi ile altin, giimiis, platin gibi
kiymetli metallerin entegre tesislerinde ve zenginlestirme tesisleri ile bu tesislerden elde edilen
urinlerin sevk fisi kullanimi ve denetimi ile ilgili hususlar yonetmelikle belirlenir.

(Degisik fikra:14/2/2019-7164/12 md.) Sevk fisi olmaksizin maden sevk edildiginin miilki
idare amirlikleri, il 6zel idareleri, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 veya ilgili kamu
kurum ve kurulusu tarafindan tespit edilmesi halinde, ilgili miilki idare amiri tarafindan sevk
edilen madene el konulur ve odenmesi gereken Devlet hakkina ilaveten sevk figi olmaksizin sevk
edilen miktar i¢in s6z konusu madenin ocak bagi satis bedelinin bes kati tutarinda idari para
cezasi verilir. Bu fikranmn ihlalinin tekrar1 halinde sevk fisi olmaksizin sevk edilen miktar igin
sevk edilen madenin ocak basi satis bedelinin on kati tutarinda idari para cezast uygulanr.”

Hiikiimlerine gore; YTK Firmasi ile 25.05.2018 tarihinde sézlesme yapilmustir.
31.12.2019 tarihinde firma ile karsilikli sézlesme fesh edilmistir.
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9.999,82 m? alana I (a) Grubu Maden Isletme Ruhsat: verilmistir.

Daimi Nezaretci atamasi 23.05.2019 tarihinde yapilmistir.
Sevk irsaliye fisi bedeli 6denmis olup sevk irsaliyeleri firmaya verilmistir.
Yillara gore verilmesi gereken isletme faaliyet ve satis bilgi formlar1 dosyada mevcuttur.

II. Simf Gayrisihhi Miiessese kapsaminda Madencilik Faaliyetleri Is Yeri A¢gma ve
Galisma Ruhsat1 alinmistir. Caligma ruhsat bedelleri yatirilmistir.

25.11.2014 tarihli Resmi gazetede yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginin 17. Maddesinin;

“Bakanlik, Proje Tanitim Dosyalarim ek-4'te yer alan kriterler ¢ercevesinde inceler ve
degerlendirir. Bakanlik, bu asamada gerekli goriilmesi halinde Bakanlik¢a yeterlik
verilmis kurum/kuruluslardan  proje  ile  ilgili  genis kapsaml bilgi ~ vermesini,
arag gereg saglamasini, yeterligi kabul edilebilir kuruluslarca analiz, deney ve élciimler
yapmasini veya yaptirmasini isteyebilir.

Bakanlik on bes (15) is giinii i¢inde inceleme ve degerlendirmelerini tamamlar. Proje
hakkinda "CED Gereklidir" veya "CED Gerekli Degildir" kararun bes (5) is giinii i¢inde verir,
karari Valilige, proje sahibine ve Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslara bildirir.
Valilik, bu karar1 askida ilan ve internet aracithigiyla halka duyurur.”

Hiikmiine gore; “CED Gerekli Degildir Belgesi™ alinmistir.
3213 Sayih Maden Kanunu’nun 13. Maddesinin (Degisik fikra:14/2/2019-7164/13 md.);

“Ruhsat bedellerinin tamaminin her yil ocak ayinin sonuna kadar yatirilmast zorunludur.
I Grup (a) bendi maden ruhsatlar: hari¢ diger grup madenlerin ruhsat bedelleri Genel
Miidiirliigiin belirledigi bankada agilacak hesaba yanrilir. Yatirilan isletme ruhsat bedelinin
750 'si genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimince Hazine hesabina on
bes isgiinii icinde aktarilir. I Grup (a) bendi madenlerin ruhsat bedelleri ise, biiyiiksehir
belediyesi olan illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanhg hesabina, diger illerde ise il
ozel idaresi hesabina yatirilir. Ruhsat bedelinin her yil ocak ayinin sonuna kadar tamamimn
yatirilmamasi halinde yatirilmayan kismimn iki kati ruhsat bedeli olarak her yil haziran ayimin
son giintine kadar yatirilmas: zorunludur, aksi halde ruhsat iptal edilir. Ruhsat bedellerinin
yatirilmas: ile ilgili ruhsat sahibine ayrica herhangi bir tebligat ve bildirim yapilmaz. Iptal
edilen ruhsatlar i¢in ocak ayimn sonuna kadar édenmesi gereken ruhsat bedelinin édenmeyen
kismi 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gire takip ve tahsil edilmek iizere ilgili tahsil dairesine
bildirilir. Kaynak tuzlalari, liletasi ve oltutas: icin diizenlenen ruhsatlardan ruhsat bedeli
alinmaz. Faaliyet sonrasi sahanin ¢evre ile uyumlu héle getirilerek 7 nci madde kapsamindaki
miilkiyet izni sahiplerinden sahanin kabul edilerek teslim alindigina dair belgelerin Genel
Miidiirlige ibraz edilmesi sarti ile 6183 sayili Kanunun 22/4 maddesi kapsaminda vadesi
ge¢mis borcunun ve bu Kanun kapsaminda ruhsata iliskin ge¢mis borcunun bulunmamast
halinde ¢evre ile uyum bedeli iade edilir.”

29.05.2013 tarihli Maden Kanunu’nun I (a) Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 9/B Maddesinin;

“Kanunun 7 nci maddesi geregince alinmasi zorunlu olan izinleri ruhsata islenmis
sahalarda gevre ile uyum teminati, ozel kanunlarinda belirtilen hiikiimler hari¢ yillik isletme
ruhsat har¢ bedeli kadar her yil Haziran ayinin son giinii mesai saati bitimine kadar yatirilir,
Bu teminatin siiresi sonuna kadar yatirilmamast ya da eksik yatirilmasi halinde ruhsat teminati
irat kaydedilir. Ruhsat hukukunun sona ermesi durumunda, faaliyet yapilan alanlarin cevre ile
uyumlu hale getirildiginin tespitini miiteakip, ¢evre ile uyum teminati iade edilir.”
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Hiikiimlerine gore; 2019, 2020 ve 2021 yillarina ait Maden isletme Ruhsa
Cevre Uyum Bedellerinin 6dendigine dair belgeler dosyasinda mevcuttur.

2019 yiliigin  : 16.302,00 TL  Isletme Ruhsat Bedeli
6.987.00 TL  Cevre Uyum Bedeli

2020 yiliigin  ; 15.632,38 TL  Isletme Ruhsat Bedeli
6.699.59 TL  Cevre Uyum Bedeli
2021 yiliigin - :  16.997.99 TL  Isletme Ruhsat Bedeli

7.284.86 TL  Cevre Uyum Bedeli, 6denmistir.

18.02.2015 tarihli Resmi gazetede yayimlanan Maden Kanunu ile Bazi kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina dair Kanunun 10. Maddesinin;

“Ruhsat sahibi tarafindan beyan edilen ocak basi satis fiyati Bakanlik tarafindan
denetlenir ve eksik beyanlar tamamlattirilir. Isletme izni olan maden ruhsatlarindan her yil en
az ruhsat taban bedeli kadar Devlet hakki alinir. Ancak, kaynak tuzlalarinda alinacak Devlet
hakkinda bu sart aranmaz.”

Hiikmiine gore; Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince (MAPEG) 2019 yili igin
isletme ruhsat bedelini 23.289,00 TL ilan etmistir. TAB Petrol Urn. Mad. Nak. Ins. Taah. San.
Tic. Ltd. Sti.’nin Isletme Ruhsati 25.09.2019 tarihinde MAPEG tarafindan yiiriirliige
girdiginden, isletme ruhsat bedeli 5.822.25 TL olarak tutanak ile belirlenmis, 11 Ozel Idaresi
Ruhsat Denetim Miidiirliigii tarafindan imza altina alinan ilgili tutanak dosyada mevcuttur.

2020 yil1 i¢in Devlet hakka;

Hazine Payi 2.911,12 T1
Ozel Idare Pay1 1.455,57 TL
Koylere Hizmet Gotiirme Pay1 1.455,57 TL
TOPLAM 5.822,26 TL

2019 yil1 igin Devlet haklarinda yer alan Ozel idare Pay1 1.455,57 TL yatirilmuistir.
2020 yilina ait Devlet hakki;

Hazine Payi 11.165,99 TL
Ozel idare Pay: 5.582,99 TL
Koylere Hizmet Gotiirme Pay1 5.582,99 TL
TOPLAM 22.331,97 TL

2020 yil1 igin Devlet haklarinda yer alan Ozel idare Pay1 5.582,99 TL gecikme faizi ile
yatirilmistir.

82- 11 adet I (a) Grubu Maden Kum-Cakil Ocag Ruhsati DSI 23. Bilge
Miidiirliigiiniin talebi iizerine iptal edilmistir. Iptal edilen Maden isletme Ruhsatlari ve
iptal edilme gerekeeleri;

Aplikasyona Miistenit Kati proje Yapimi Hizmet Isi ihalesi nedeniyle, proje giizergahinin
Bakacakkad1 képriisii ile Filyos 2 kopriisii (Caycuma kopriisii) arasinda kalan yaklasik 10
km’lik kismim kapsadigi, giizergahin karasal haritasi ve talveg kotuna iliskin batimetrik
haritasinin alindig1 ve projenin bu verilere gére yapilacagindan dolayr kum c¢akil ocaklarimin
faaliyetlerine devam etmesi halinde talveg kotlarinin degisecegi ve buna bagh olarak yapilmis
olan projenin tiim kriterleri ile ihale kapmasinin degismesine neden olacagindan DSI 23. Bolge

A
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Miidiirliigintin 23.11.2015/766375 tarih ve sayili yazisi dogrultusunda Valilik .';i( n»

i;,

18.12.2015/14166 tarih ve sayili Olurlan ile 5 adet Ruhsat iptal edilmistir. s\ ,..*’
' T
o dge Koy Ruhsat Sahibi ' RuhsatNo
[ 1. Caycuma | Erenkdy | SayihIng. Nak. Haf. Tic. Lid. Sti. | 67/2015-01 |
| 2. Caycuma | Kayikgilar | Alagozler Kum-Cakil San. ve Tic. A. S | 67/2015-03

. Gokgebey | Bakacakkadi | Alagozler Kum-Cakil San. ve Tic.A.§ | 2010/06

| 3
| 4. Caycuma = Geris | Alagozler Kum-Cakil San. ve Tic. A. $ 67/2015-04
5

Gokgebey | Gerisaltt | Alagozler Kum-Cakil San. ve Tic. A. S | 67/2013-02

DSI 23. Bélge Miidiirliigiiniin Gékgebey ilgesinde uygulanacak olan “Filyos ¢ay1 Taskin
Koruma 4. Kisim” projesinin 2015 yih Yatirim Programina alinmasindan dolay1 Valilik
Makaminin 28.04.2015/4682 tarih ve sayili Olurlari ile 1 adet Ruhsat iptal edilmistir.

. | | I
;;} Ilge Koy Ruhsat Sahibi Ruhsat No
! | |
i ' Kentce Kentsel Cevre Elemanlari Ins. |
1.  Gokgebey | Bakacakkadi | San, Tic, A.S J_2011-09

DSI 23. Sube Miidiirligiiniin Zonguldak ili Gokgebey ilgesi Gaziler koyii Aloglu
Mahallesi Yenice Cay1 Taskin Koruma projesi nedeniyle 2 adet Ruhsat 18.08.2016/8928 tarih
ve sayil1 Olur ile iptal edilmistir.

1\81;, | ilce | Koy Ruhsat Sahibi | MR
[ 1. Gokgebey | Bodag | Alagozler Kum-Cakil San. ve Tic. A.§ | 67/2011-11
2. | Gokgebey | Cukur . Alagozler Kum-Cakil San. ve Tic. A. S | 67/2012-04

DSI 23. Bolge Miidiirliigiinden alinan 31.12.2015/880232 tarih ve sayili yazisinda; Filyos
¢ay1 lzerinde faaliyette bulunan I (a) grubu maden (kum-gakil) ocaklarinda yapilacak
denetimlerde talveg kotunun altindan higbir sekilde malzeme alinmasina izin verilmemesi, ¢ay
vataginda sallama kepge bulundurulmamasi ve sallama kepge ile kesinlikle malzeme
alinmasina miisaade edilmemesi aksinin tespiti halinde isletme ruhsatinin kesinlikle iptal
edilmesi, Filyos (Bakacakkad) kopriisiinden Filyos ¢ayinin Karadenize dokiildiigii yere kadar
olan giizergaha ruhsat siireleri dolanlarin ruhsat siirelerinin uzatilmamas: ve ruhsat siiresi
devam eden kum c¢akil ocaklar1 hakkinda ruhsat siireleri tamamlanana kadar konunun
hassasiyeti bakimindan belirtilen sartlarin  yerine getirilmesi bildirilmistir. Bolge
Miidiirliigiiniin yazisina istinaden 1 Ruhsatin siire uzatimi yapilmamustir.

]\SI;) | Ilge | Koy Ruhsat Sahibi Ruhsat No

1. = Caycuma ‘ Saltukova = Altinkum Cakil Eleme San. ve Tur. Ltd. Sti. | 2015-02

DSI. 23 Bélge Midiirliigii, Devrek Cayinda Cayalti I-1T Regiilatorii ve HES projesinin
gergeklestirildigi ve glizergahta 1slah ¢aligmasinin yapilacagindan, belirtilen giizergahta faaliyet
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gosteren I (a) grubu maden ocaklarinin ruhsatlarimin iptalini talep etmis, 1 adet 7
Makaminin 08.06.2016/6814 tarih ve sayili Olurlari ile iptal edilmistir.

S{; - dlge Koy Ruhsat Sahibi " Ruhsat No
8 Devrek Bilik Ulupmar Hafr. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. | 67/2013-03

DSI 23. Bolge Miidiirliigiiniin 30.06.2015/42776 tarih ve sayili yazisinda; Filyos ¢ay1
tizerinde faaliyette bulunan I (a) grubu maden (kum-gakil) ocaklarinda yapilacak denetimlerde
talveg kotunun altindan higbir sekilde malzeme alinmasina izin verilmemesi, ¢ay yataginda
sallama kepge bulundurulmamasi ve sallama kepge ile kesinlikle malzeme alinmasina miisaade
edilmemesi aksinin tespiti halinde isletme ruhsatimn kesinlikle iptal edilmesi gerektigi
bildirilmistir. Bélge Miidiirliigiiniin yazisinda belirtilen hususlara aykir1 faaliyette bulunan 1
adet Ruhsat iptal edilmistir.

! . | ‘ IR

]g;) fice | Koy Ruhsat Sahibi | Ruhsat No
| a | _ i

1. Devrek Karabash Sayili Ing. Nak. Haf. Tic. Ltd. Sti. 2011-08

83- I (a) Grubu Maden Isletme Ruhsat siiresi bitip siire uzatim talebinde
bulunmayan Maden isletme Ruhsati;

. | \ | = ==
I\SI;) Illce Koy Ruhsat Sahibi Ruhsat No  Siire Bitis

Alagozler Kum-Cakil San. ve |

Tic, A § 2011-02 31.12.2015

1.  Caycuma | Comranli ‘

3213 Sayil1 Maden Kanunun Ruhsatin Hitkkiimden Diismesi ve Alinacak Tedbirler bashkli
32. Maddesinin (Degisik: 4/2/2015-6592/17 md.);

“Ruhsat sahibi sahasinda gerekli emniyet tedbirlerini almak ve sahanin son durumunu
gosterir imalat haritasi ve maden jeoloji haritasimt Genel Miidiirliige vermek suretiyle terk
talebinde bulunabilir. Herhangi bir nedenle hiikiimden diismiis veya ruhsat hukuku yiiriirliikte
olan sahalarda terk edilen alanlarda ruhsat sahibi gerekli emniyet tedbirlerini almak ve
sahamn son durumunu gosterir teknik belgeleri Genel Miidiirliige vermek zorundadr.

Ruhsat sahibi yukarida belirtilen tedbirleri en ge¢ bir yil icinde almak ve isletme

Jaaliyetinde bulunulan alan isletme projesi dogrultusunda ¢evreye uyumlu hale getirmek
zorundadir.

Verilen bu siirede ¢evre ile uyum plam cergevesinde gerekli giivenlik énlemlerinin ve
cevresel onlemlerin alinmamasi durumunda tedbir alinana kadar sorumluluk ruhsat sahibinin
olmasi sartiyla, bu durum valilige bildirilir. Cevre ile uyum ¢alismast igin gerekli tedbirler,
cevreye uyum plamna uygun olarak orman arazilerinde ilgili orman idaresi, diger alanlarda il
dzel idareleri veya valilikler tarafindan yerine getirilir. Orman idaresi, il dézel idaresi veya
valilik tarafindan ¢evre ile uyum planina uygun olarak yapilan masraflar, ruhsat bedelinden
gevre ile uyum plant ¢alismalart igcin emanete yatirilan tutarlardan karsilanir. Teminatlarin
yeterli olmamast durumunda ¢evre ile uyum plani ¢ercevesinde eksik kalan masraflarin
ddenmesi i¢in ruhsat sahibine bir ay ddeme siiresi verilir. Siiresinde odenmeyen ve Bakanlik
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sahiplerinden tahsil edilir. ligili idare tarafindan ¢evreye uyum plani disinda baskaca no_ge\
veya uygulama yapiimas: halinde buna iliskin masraflar, ilgili idare tarafindan karsilanir v
ruhsat sahibinden herhangi bir bedel talep edilme:.

Cevre ile uyum ¢aliymasimin Hazinenin ozel miilkiyetindeki yerler ile Devietin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerde yapilmasi hdlinde uygulamamn yiiriitilmesine iliskin usul ve
esaslar Bakanlik ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir.”

29.05.2013 tarihli Maden Kanunu'nun I (a) Grubu Madenleri ile Ilgili Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 9/B Maddesinin;

“Ruhsat hukukunun sona ermesi durumunda, faaliyet yapilan alanlarin gevre ile uyumlu
hale getirildiginin tespitini miiteakip, ¢evre ile uyum teminatt iade edilir.”

Hiikiimlerine gore; ruhsatlan iptal edilen, siire uzatimi verilmeyen ve siire uzatimi
talebinde bulunmayan I (a) Grubu Maden isletme Ruhsatina sahip firmalarin ruhsat sahasinda
faaliyetlerini sonlandirdifi, mevcut tesislerin sokiildiigii, santiye binasi, atlye ve kantar
binalarim kaldirdigina dair Il Ozel idaresi Ruhsat Denetim Miidiirliigii tarafindan mahallinde
kontroller yapilmistir. Bu denetimler tutanakla imza altina alinmis olup ruhsat dosyalarinda
konuyla ilgili tutanaklar belgeler mevcuttur.

Cevre uyum bedellerinin, ruhsat bitimiyle firmalara 6dendigine dair belgeler ruhsat
dosyalarinda bulunmaktadir.

84- DSI 232. Sube Miidiirliigii tarafindan 2013 yili 6ncesi Isletme Ruhsati alinan ve
isletme siiresi nedeniyle 2013 yili sonrasina hammadde iiretim izini olan I (a) Grubu
Hammadde Ocaklar;

S ] Ruhsat Ruhsat Meveut

A Ilge Koy Ruhsat No Baslangic Bitis

a0 e o 2 Durumu

Tarihi Tarihi

1. | Caycuma | Merkez | 67/2012-07 | 07.082012 | 07.08.2015 | Suré uzatmi
yaptlmamig

2. | Caycuma | Merkez | 67/2012-08 | 07.08.2012 07.08.2015 | Sire  uzatm
yapilmamig

3. | Caycuma | Merkez | 67/2012-09 | 12.08.2012 12.08.2015 | Sure  uzatim
yapilmamig
DSI talebi

4. | Caycuma | Kayikeilar | 67/2012-10 | 01.11.2012 01.11.2015 | {izerine iptal
edilmis*

* DSI projeleri olumsuz etkilenecegi icin 18.12.2015/14166 tarih ve sayili yaz ile iptal edilmistir.

85-DSi__23. Bilge Miidiirliigii tarafindan 2013 yih sonrasi alinan I (a) Grubu
Hammadde Uretim Izin Belgeli Ocaklar;
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tarafindan ilgili vergi dairesine bildirilen tutarlar 6183 sayii Kanuna gcske, mfh,iqt \

S ] Ruhsat Ruhsat Mevent

N;; Iice Koy Ruhsat No | Baslangic Siiresi Py
Tarihi (Y1)

1. | Alaph Aydinyayla | 67/2016-01k | 01.09.2016 5 Uretim Yok

2. | Alaph Aydinyayla | 67/2016-02k | 17.11.2016. B Uretim Yok

3. | Devrek | Ozbagi 67/2017-01 | 19.09.2017 5 Uretim Yok

4. | Caycuma | Geris 67/2018-01 19.12.2018 5 Uretim Yok
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86-Karay0lla_l:| 15. Bolge Miidiirliigii tarafindan 2013 yih sonrasi alinan I (a)
Grubu Hammadde Uretim Izin Belgeli Ocaklar;

o 7 N
\/f;’/’h \ e %
v F (1 "

5. [Alapl | Aydinyayla | 67/2019-03 [ 09.04.2019 5 i '\‘ng
6. | Alaph Aydinyayla | 67/2014-04 | 22.09.2019 5 Ur&ﬁ Yoks * ¢
7. | Alaph Aydinyayla | 67/2020-01 | 12.06.2020 5 Uretim

S ) Ruhsat Ruhsat Meveut
N;) Iige Koy Ruhsat No Baslangi¢ Siiresi T—
Tarihi (Y1)
1. | Kdz. Eregli | Danismentli | 67/2019-01 17.11.2018 3 Uretim yok
2. | Caycuma Derecikoren | 67/2021-01 | 10.13.2021 5 Uretim yok

87-Karayollan 15. Bilge Miidiirliigii tarafindan 2013 yili éncesi Isletme Ruhsati
aliman ve isletme siiresi nedeniyle 2013 yil sonrasina hammadde iiretim izini olan I (a)
Grubu Hammadde Ocaklari;

Ruhsat
S. : . Ruhsat Mevcut
No lige Kay Bulatixg Basla‘ng.lg: Bitis Tarihi Durumu
Tarihi
1. | Gokeebey | Cukur 67/2011-05 | 04.11.2008 | 04.11.2014 |Sure uzatmi
yapilmamis
DSI talebi
2. | Gokeebey | Cukur 67/2013-02 | 16.05.2010 | 20.02.2018 | iizerine  iptal
edilmig*

*DSIi projeleri olumsuz etkilenecegi icin 10.02.2017/95375 tarih ve sayil yazi ile iptal edilmistir.

88-Zonguldak _il Ozel idaresi tarafindan 2013 yih sonrasi alinan I (a) Grubu
Hammadde Uretim Izin Belgeli Ocaklar;

S _ Ruhsat Ruhsat Meveut
N;) Iice Koy Ruhsat No | Baslangi¢ Siiresi Durumu
Tarihi (Yil)
| 1. | Caycuma | Yakademirciler | 67/2017-02 | 19.12.2017 5 Uretim Yok

4.11.2010 tarihli Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y 6netmeliginin Dokuzuncu Béliimii,
Kamu Kurum ve Kuruluglarimn Hammadde Thtiyaglarinin Karsilanmasi bashkli 58, 59 ve 60.
maddesinin;

“Yol, koprii, baraj, golet, liman gibi projelerin insasinda kullanilacak yapr ve insaat
hammaddelerinin tiretimi i¢in izin almak iizere kamu kurum ve kuruluslarinca Ek Form-16 daki
ornege uygun olarak yap1 hammadde talep formu hazirlanr. Bir talep yazisina eklenen bu form
ornegi ile Genel Miidiirliige miiracaat edilir. Bu miiracaatlarda har¢ alinmaz.

Miiracaat edilen alanda Kanun kapsaminda verilmis ruhsat haklari incelenir.
Hammadde iiretim izni talep edilen alanda, ruhsatli alanlar var ise yapilacak hammadde
tretiminin madencilik faaliyetlerine engel olup olmayacag ve kaynak kaybina yol agip
agmayacagi goz éniinde bulundurularak mahallinde tetkik yapilir. Heyetin saha mahallinde
yapacag tetkik tarihi, talep sahibi kamu kurum ve kurulusuna ve talep alaninda ruhsat var ise
ruhsat sahibine bildirilerek tetkik tarihinde saha mahallinde bulunulmas: istenir. Ilgililerin,
heyetin mahallinde yapacag tetkike katilmamalart durumunda tetkik re 'sen yapilabilir.

A



miktarlardaki hammadde talepleri, talep edilen alanda yiiriiven ruhsat haklar:
mahallinde tetkik yapilmadan da karsilanabilir. Bu kapsam dahilinde yiiriitiilen faaliyet

teknik nezaret¢i atanmasi zorunlulugu yoktur. Iy Kanunu hiikiimlerinin yerine getirilmesinden
izin sahibi kamu kurum ve kurulusu sorumludur.

bk tqe\\"‘

Hammadde iiretim izni talep edilen ruhsatli alanlarda inceleme yapilir. Bu incelemede,
madencilik faaliyetlerine engel olup olmayacagi ve verilen isletme projesinin uygun olup
olmadigr degerlendirilir.”

Hiikiimlerine gore; DSI 23. Bolge Miidiirliigii, DSI 232. Sube Midiirlugi, Karayollari
15. Bolge Miidiirliigii ve Zonguldak i1 Ozel Idaresi I (a) Grubu Maden Isletme Ruhsat1 almstir.

Hammadde tiretim izinli ocaklarda Ruhsat alindig tarihten itibaren iiretim yapilmamustir.
Uretim yapiimadigina dair belgeler dosyalarda mevcuttur. Dosyalardaki belgeler 3213 Sayili
Maden Kanunu ve I (a) Grubu Madenleri ile Ilgili Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak hazirlanmstir.

3213 Sayili Maden Kanunu ve I (a) Grubu Madenleri ile Ilgili Uygulama Yo6netmeligi
hiikiimlerine gore iglemlerin yapilmasina devam edilmelidir.

IHALE iS VE iISLEMLERI :

89-Zonguldak 11 Ozel Idaresinin 03.10.2013- 15.08.2021 tarihleri arasinda 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapmis oldugu ihalelere iliskin, 2021 yili yaz teftisi
kapsaminda Miifettigligime yardimei olmak amaciyla gérevlendirilen Zonguldak Belediye
Baskanliginda gorevli Ingaat Miithendisi Hakan ERSOY, Il Defterdarliginda gorevli VHKI
Ertan YEDEK ve Tarim ve Orman [l Miidiirliigiinde gérevli Tekniker Nurettin KAYALI ile
birlikte ihaleler tizerinde ornekleme suretiyle yapilan incelemeler sonucunda, asagidaki
hususlar tespit edilmistir.

Zonguldak i1 Ozel idaresi tarafindan gergeklestirilen;

-2013 yilinda (28) adet, 2014 yilinda (85) adet, 2015 yilinda (56) adet, 2016
yilinda (50) adet, 2017 yilinda (53) adet, 2018 yilinda (77) adet, 2019 yilinda (52)
ve 2020 yilinda (53) adet, 2021 yilinda (32) olmak iizere toplam (486) adet agik
ihale (4734 sayili Kanun m.19),

- 2013 yilinda (8) adet, 2014 yilinda (8) adet, 2015 yilinda (10) adet, 2016
vilinda (1) adet, 2017 yilinda (14) adet, 2018 yilinda (21) adet, 2019 yilinda (29)
adet, 2020 yilinda (9) adet, 2021 yilinda (4) adet olmak iizere toplam (104) adet
Pazarlik Usulii Thale (4734 sayili Kanun m. 21/b-c-f)

- 2013 yilinda (68) adet, 2014 yilinda (634) adet, 2015 yilinda (754) adet,
2016 yilinda (692) adet, 2017 yilinda (547) adet, 2018 yilinda (645) ve 2019 yilinda
(814) adet, 2020 yilinda (602) adet2021 yilinda (355) adet olmak {izere toplam
(5111) adet Dogrudan Temin Usulii Thale (4734 say1li Kanun m. 22/a-b-c-d )

Ornekleme yontemiyle ihalelerin sézlesme asamasina kadar olan kisimlar1 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununa uygunlugu yoniinden incelenmistir.

A-Acik Ihalelerde Yapilan incelemede;

90- Zonguldak I1 Ozel Idaresi tarafindan gergeklestirilen; Kanunun 19. maddesine gére

agik ihale usulilyle yapilan ihaleler ve 6rnekleme yontemiyle incelenen ihale dosya sayilari
asagidaki tabloda belirtilmistir.

Yillar Toplam ihale Dosyasi1 | Ornekleme Usuliiyle incelenen

2013 28 adet 10 adet
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2014 85 adet 21 adet \ __44 oS ‘/'?)r
2015 56 adet 13 adet N freiad
2016 50 adet 13 adet e
2017 53 adet 14 adet
2018 77 adet 17 adet
2019 52 adet 11 adet
2020 53 adet 15 adet
2021 (15.08.2021) 32 adet 5 adet
Toplam 486 Adet 116 adet

91-Baz1 Ihalelerde Sozlesme imzalanmadan 6nce 4734 sayili ihale kanunun 10
maddesine gére Vergi ve SGK borcu yoktur yazilarinin ihale tarihi itibariyle olmadigi
gorilmiistiir.

“2016/161795 IKN'li Merkez Huzurevi dogalgaz doniisiim isi, 2018/354575 IKN'li
Karadeniz Eregli Anaokulu yapim isi” drnektir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 17.maddesinin isteklilerden 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddenin  dordiincii  fikrasina  gore  istenecek  belgeler  bashkli = 17.3.3.
maddesinde; “Isieklilerin sosyal giivenlik prim borcu olmadigina iliskin belgeyi isyerinin
kayitl bulundugu Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiinden/Sosyal Giivenlik Merkezinden almasi, bu
belgenin; ilgili miidiirliikce ayni isverene ait Tiirkiye genelini kapsayacak sekilde yapilacak

arastirma neticesinde diizenlenmesi ve ihale tarihi itibaryla olan durumu géstermesi

gerekmektedir.” Yine ayni tebligin 17.4.3. maddesinde de ; “Isteklilerin vergi borcu
olmadigina iliskin belgeyi, bagvuracaklar herhangi bir vergi dairesinden veya Gelir Idaresi
Baskanliginin internet adresi (www.gib.gov.tr) iizerinden almalar: miimkiindiir. Bu belgenin;
ihale tarihi itibaryla olan durumu gistermesi ve isteklinin 17.4.1. numarali alt maddede
belirtilen alacak tiirlerinden olan bor¢lar: dikkate alinarak ilgili vergi dairelerinden temin
edilen bilgiler kapsaminda diizenlenmesi gerekmektedir.” denildiginden, bundan bdyle SGK
ve Vergi Borcu yoktur yazilarinin Sézlesme imzalanmadan 6nce yiikleniciler tarafindan idareye
ihale tarihi itibariyle sunmasi saglanmalidir.

92-Bazi ihalelerde ek sdzlesme imzalanmadan 6nce 488 sayili Damga Vergisi Kanunu
geredi yatirllmasi gereken ek sdzlesme damga vergisinin yatirilmadigi, ek sézlesmeden sonraki
ilk hakedis 6deme emri belgesinden kesildigi ancak bu islemin Damga Vergisi Kanunu’'nda
belirtilen siirelerle uyum saglamadig verginin tahsilinde gecikme oldugu incelenmistir.

“2014/57501 IKN'li Caycuma Ak¢ahatipler Ortaokulu Onarim: yapim isi, 2014/51005
IKN'li Merkez Uziilmez llkokul onarimi, 2014/53088 IKN'li Merkez Zonguldak Ilkokul onarim:,
2016/220279 IKN'li Merkez Karadeniz Eregli 24 derslikli Nurdan Oguz ve Ahmet Orhan Oguz
Ilkokulu” drnektir.

Kesilmesi gererken vergilerin zamaninda tahsil edilmemesi gibi durumlarda idari,mali
ve cezai sorumlulugun dogabilecegi, bu durumda sorumlulugun da sézlesmeyi ve 6deme emri
belgesini imzalayanlarda olacagi unutulmamaldir.

93-Bazi ihalelerde firmanin s6zlesme dncesi sunmasi gereken ihale durum ve adli sicil
kaydi belgesinin ihale islem dosyasinda bulunmadi@ tespit edilmistir.

“2016/161795 IKN'li Merkez Huzurevi Dogalgaz doniisiim Isi, 2018/354575 IKN'li
Karadeniz Eregli Anaokulu yapim Isi ve 2018/242364 IKN'li Zonguldak 1l Emniyet Miidiirliigii
TEM goriintii ve ses kayit sistemleri satin alinmas: ~ornektir.

Kamu [hale Genel Tebliginin 17.maddesinin Ihale iizerinde kalan isteklilerin kanunun
10 uncu maddesinin dordiincti fikrasinda sayilan durumlarda olmadigina dair belgeleri
sozlesmeden Once sunamamasi baghkli 17.6.1. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./
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dordiincii ﬁkmsmzn (Degisik ibare: 20/4/2011-27911 R.G./11. md.) (a), (b), (c), (d), (¢]VE
bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin sézlesme imzalanmadan once
istenilmesinin zorunlu oldugu ve bu belgelerin, (Ek ibare: 13.09.2019-30887 R.G./l1. md.,
yiiriirliik:23.09.2019) ihale usuliine gore son basvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin anilan
bentlerde belirtilen durumlarda olmadigint gostermesi gerektigi” hitkkme baglanmistir.

Sozlesme imzalanmadan 6nce idarece ihale tizerinde kalan isteklinin adli sicil kaydinin
olup olmadigina dair belgelerin istenmesi ve dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

94-2018/528642 IKN'1i“ll Saghk Miidiirliigine Bagh Saghk Tesislerinin Bakim
Onarini " ihalesinde 21.12.2018 tarihi ve E.16535 sayili olur ile 29.428.85 TL is artis1 yapilmig
ancak ek sozlesmeye ait damga vergisi ve karar pulu 6denmedigi tespit edilmistir. 278,99 TL
damga vergisi ve 167,45 TL karar pulu i¢in toplam gecikme faiziyle birlikte vergi dairesine
27.08.2021 tarihinde toplam 706,36 TL olarak yatirildigi goriilmiis olup, 6demeye ait dekont
rapor ekinde Miifettisligime sunulmustur.

95-2018/242364 IKN'li il emniyet miidiirliigii terdrle miicadele sube miidiirliigiine
goriintii ve ses kayit sistemleri satin alinmas:” ihalesinde 02.07.2018 tarihli olur ile 5.750,00
TL is artis1 yapilmis ancak ek sozlesmeye ait damga vergisi ve karar pulu 6denmedigi tespit
edilmistir. Ek sozlesmeye ait s6zlesme damga vergisi 54.51TL ve so6zlesme karar pulu 32,71
TL icin toplam gecikme faiziyle birlikte vergi dairesine 31.08.2021 tarihinde toplam 147,22 TL
olarak yatinldig goriilmiis olup, 6demeye ait dekont rapor ekinde Miifettisligime sunulmustur.

96- Bazi Thalelerde sdzlesmenin imzalanacag tarihte idarelerce ihale iizerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi gerekirken yapilmadig
goriilmiistiir.

2017/309311 IKN'li “ZonguldakPolis evi dogalgaz tesisati doniisiim isi, 2017/698073
IKN'li “Zonguldak Il Emniyet Miidiirliigii mobese sistemine ilave olarak 2 noktada kamera
konulmas: isi, 2018/253054 IKN'li* Caycuma Kiiltiir merkezi profesyonel ses, 15k, CCTV
kurulmasi ve we onarimi, 2018/524229 IKN'li “ Devrek Huzurevi yasli bakim ve rehabilitasyon
merkezi dogalgaz doniisiim isi, 2020/573993 IKN'li “ Caycuma Atatiirk Ortaokulu ¢at tavan:
onarim igi” 6rnektir.

4734 sayill Kamu fhale kanunun sozlesmeye davet baslikli 42.maddesinin ilk
paragrafinda ; “41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, on mali kontrol yapilmasi gereken
hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ giin icinde ihale
lizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin iginde kesin teminat: vermek suretiyle
sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler icin bu siireye oniki giin ilave
edilir.Sozlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle
ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadiginin teyit edilmesi
zorunludur.” denildiginden Sozlesmenin imzalanacagr tarihte idarelerce ihale tizerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin idarelerce sorgulanmasi saglanmalidir.

97- Bazi mal alimi ihale dosyalarinda muayene kabul evraginin dosyasinda bulunmadigi
tespit edilmistir.

“2014/22639 IKN'li Dis lastik alini™ 6rnektir.

Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi 38. maddesinde; “Her tiirlii tiiketim
mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, techizat ve tasit alimlarina iliskin giderlerin
ddenmesinde; - Taahhiit dosyast, - Fatura, - Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, -Tasinr
islem fisi, odeme belgesine baglanir.”’ denildiginden, s6z konusu maddeye gore istenen

evraklarin hazirlanmasi saglanmalidir.
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98-Baz1 ihale dosyalarinda Allrisk sigorta siireleri ise baslama tarihinden
tarthine kadar gegen siireyi kapsamamaktadir. Ayrica sigorta bitis tarihinin siire uza
cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, allrisk zeyilname yayinlanmamustir.

Uygulama geneldir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi “is ve isyerlerinin korunmast ve sigortalanmast”
baslikli 9. maddesinde; “(1) (Degisik:RG-3/7/2009-27277)Yiiklenici, isyerindeki her tirlii
arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu yapim
isinin korunmasmdan 43 iincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama
tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasz, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitin Riskler) Genel Sartlari g¢ergevesinde kapsami ihale
dokiimarminda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatint i¢eren sigorta yaptirmak
zorundadr.

(2) (Degisik: RG-3/7/2009-27277)Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin
sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve
benzeri i¢cin ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis
tahakkuk tutarvun (fiyat farklar: dahil) poligedeki sigorta bedelini agmasi ve/veya poligede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmast hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirtlmas: ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.”
denilmigtir. Yukarida belirtilen madde hiikkmiine gore islem yapilmas: saglanmalidir.

99-Baz1 ihale dosyalarinda gegici kabul islemlerinin iizerinden yeteri kadar siire
gegmesine ragmen kesin kabul iglemlerinin idare tarafindan re’sen yapilmadig: incelenmistir.

“2014/53088 IKN'li Merkez Zonguldak Ilkokul onarim isi, 2014/54400 IKN'li Kozlu
Kargalar llkokul-Ortaokul onarmmi, 2014/52045 IKN'li Merkez Bahgelievier Ilkokul onarim,
2014/53082 IKN'li Merkez Zafer ilkokulu onarim isi, 2017/199217 IKN'li Karadeniz Eregli
Ormanli Jandarma Komutanhig: hizmet binasi yapim igi " Grnektir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi “kesin kabul” bashkli 44. maddesinde; “-(1) Kesin
kabul icin belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati iizerine, kesin kabul komisyonu
olusturularak gegici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir.(Ek ciimle: 08/08/2019-
30856 R.G./36. md., yirirlik:18/08/2019)Yiiklenicinin  belirlenen tarihte kesin kabul
basvurusunda bulunmamasi halinde idarece re 'sen kesin kabul islemlerine baslanabilir. Kesin
kabul islemleri Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi hiikiimleri de dikkate alinir.”
denilmistir. Yukarida belirtilen madde hiikmiine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

B-Pazarhk Usulii ile Yapilan ihalelerdeki incelemede;

100- Zonguldak i1 Ozel idaresi tarafindan gerceklestirilen; Kanunun 21. maddesine gore
pazarlik usuliiyle yapilan ihaleler ve 6rnekleme yontemiyle incelenen ihale dosya sayilari
asagidaki tabloda belirtilmistir.

Yillar Toplam ihale Dosyasi | Ornekleme Usuliiyle Incelenen
2013 8 Adet 3 Adet
2014 8 Adet 2 Adet
2015 10 Adet 3 Adet
2016 1 Adet 1 Adet
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2017 1 14 Adet 5Adet  \*pe v 7
2018 ‘ 21 Adet 4 Adet LT
2019 29 Adet 9 Adet ‘q-m”/
2020 9 Adet 2 Adet
2021 (15.08.2021) 4 Adet 0 Adet
Toplam 104 Adet 29 Adet

101- Baz1 pazarlik usulii ihalelerinde, isin dnem arz ettii veya acil olduguna dair
gerekge raporu yazilmadigi ancak ihale olurun da veya ihale onay belgesinde gerekge yazildij
goriilmiistiir.

“2017/576974 IKN'li Caycuma Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi dogalgaz doniisiim
isi, 2018/359844 IKN'li Kilimli 16 derslikli Imam Hatip Ortaokulu ¢evre tanzimi ikmal isi,
2019/319925 IKN'li Zonguldak Merkez ligesi muhtelif okullarin genel onarumi, 2019/303741
IKN'li Zonguldak Devrek Iigesi muhtelif okullarin genel onarimi isi, 2019/303157 IKN'li
Zonguldak Kozlu ve Kilimli llgesi muhtelif okullarin genel onarim isi , 2020/226412 IKN'li
Kozlu lige Emniyet Miidiirliigii hizmet binasi ilave isler yapim isi” Srnektir.

4734 sayl kanunun 21/b bendinde: “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapt
veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.” denildiginden, sz konusu bende
gore yapilacak ihalelerde gerekge raporunun yazilmasi saglanmalidir.

102-Bazi Ihalelerde ek sézlesme imzalanmadan 6nce 488 sayili Damga Vergisi Kanunu
geregi yatirilmasi gereken ek sozlesme damga vergisinin yatirilmadig, ek sézlesmeden sonraki
ilk hakedis 6deme emri belgesinden kesildigi ancak bu islemin Damga Vergisi Kanunu’'nda
belirtilen siirelerle uyum saglamadigi verginin tahsilinde gecikme oldugu incelenmistir.

“2019/303534 IKN'li Zonguldak Karadeniz Eregli ve Alapl: ilcesi muhtelif okullarin
genel onarimu isi ve 2019/303157 IKN'li Zonguldak Kozlu ve Kilimli il¢esi muhtelif okullarin
genel onarimi isi "' drnektir.

Kesilmesi gererken vergilerin zamaninda tahsil edilmemesi gibi durumlarda idari, mali
ve cezal sorumlulugun dogabilecegi, bu durumda sorumlulugun da sézlesmeyi ve 6deme emri
belgesini imzalayanlarda olacagi unutulmamahdir.

103-Baz1 ihalelerde firmanin sozlesme Oncesi sunmasi gereken adli sicil kayd:
belgesinin ihale iglem dosyasinda bulunmadi1 tespit edilmistir.

“2013/141813 IKN'li Zonguldak Merkez ligeleri 2 ay temizlik goreviisi hizmet alimi”
isi ve “2017/263858 IKN'li Zonguldak Il Emniyet Miidiirliigii ne kamera ve video kayit cihazi
alimi” i1 Grnektir.

Kamu ihale Genel Tebliginin 17.maddesinin Ihale iizerinde kalan isteklilerin kanunun
10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinda sayilan durumlarda olmadigina dair belgeleri
sozlesmeden 6nce sunamamasi bashkli 17.6.1. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 4.md.)
maddesinde ; “/hale Uygulama  Yonetmeliklerinin  “lhale disi  bwrakilma”  bashkl
maddelerinde; IThale iizerinde kalan istekliden, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dordiincii fikrasimin (Degigsik ibare: 20/4/2011-27911 R.G./ 11. md.) (a), (b), (c), (d), (e) ve (2)
bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin sozlesme imzalanmadan once
istenilmesinin zorunlu oldugu ve bu belgelerin, (Ek ibare: 13.09.2019-30887 R.G./1. md.,
Yiiriirliik:23.09.2019) ihale usuliine gore son basvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin anilan
bentlerde belirtilen durumlarda olmadigini gostermesi gerektigi” hitkkme baglanmistir.
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104-Baz1 mal alimi ihale dosyalarinda muayene kabul ve tasinir islem fisi evraklarinin
dosyasinda bulunmadi@ tespit edilmistir.

“2015/88287 IKN'li Zonguldak Ili muhtelif koylerinde kullamilmak iizere Igmesuyu
Borusu, Kanalizasyon Koruge Boru, Motopomp ve Fittings malzemesi alimi” is1 6rnektir.

Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi 38. maddesinde; *“Her tirlii tiiketim
mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, techizat ve tasit alimlarina iliskin giderlerin
odenmesinde, - Taahhiit dosyasi, - Fatura, - Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, -Tasinr
islem fisi, odeme belgesine baglanir.” denildiginden, séz konusu maddeye goére istenen
evraklarin hazirlanmasi saglanmalidir.

C-Dogrudan Temin Usuliine Gire Yapilan Alimlarda:

105- Zonguldak Il Ozel idaresi tarafindan gergeklestirilen; Kanunun 22/d kapsaminda
Dogrudan Temin Usuliiyle yapilan alim ve érnekleme ydntemiyle incelenen alim dosya sayilar
asagidaki tabloda belirtilmistir.

Yillar Toplam Alim Dosyasi | Ornekleme Usuliiyle Incelenen
2013 68 Adet 51 adet
2014 634 Adet 215 adet
2015 754 Adet 122 adet
2016 692 Adet 186 adet
2017 547 Adet 166 adet
2018 645 Adet 134 adet
2019 814 Adet 247 adet
2020 602 Adet 123 adet
2021 (15.08.2021) 355 Adet 86 adet
Toplam 5111 Adet 1330 Adet

106- Baz1 dosyalarda ihale onay belgesinde 6denek tutar1 ve yaklasik maliyet tutarlar
vazilmadigi (6zellikle emlak istimlak midarligl ve ruhsat denetim miudirligiiniin yapmis
oldugu alimlarda), piyasa fiyat arastirma tutanadi ve muayene kabul belgelerinde tarih
(uygulama geneldir) yazilmadig: goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihale Genel Tebligine gore belgelerin tam ve
eksiksiz doldurulmasi saglanmalidir.

107-2016 y1l1 arag kiralama isinde 22/d kapsaminda yapilan s6zlesme damga vergisi ve
sozlesme karar pulu bedelinin s6zlegsme imzalanmadan &nce 488 sayili Damga Vergisi Kanunu
geregi yatirilmas: gerekirken yatinlmadigi, ddeme emri belgesi tizerinden kesildigi ancak bu
islemin Damga Vergisi Kanunu’'nda belirtilen siirelerle uyum saglamadigi verginin tahsilinde
gecikme oldugu incelenmistir.

Kesilmesi gereken vergilerin zamaninda tahsil edilmemesi gibi durumlarda idari, mali
ve cezai sorumlulugun dogabilecegi, bu durumda sorumlulugun da sézlesmeyi ve 6deme emri
belgesini imzalayanlarda olacag: unutulmamalidir.

108-29.08.2016 tarih ve 9002 sayili ihale onay belgesi ile 22/d alimi gergeklestirilen
Avrupa branda vinil germe tabela ve G6kgol magara giris bileti basilmasi basim isinde hizmet
isleri kabul tutanaklar ve hakedis raporlarinin bulunmadigi,

22/d kapsaminda yapilan mal alimi islerinde 6zellikle Su ve kanal hizmetleri , Makine
ikmal sube mudiirligii alimlarinda tasinir islem fislerinin diizenlenmedigi, Muayene kabul

tutanaklarinin olmadig: tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore ddeme e
eklenmesi gererken belgelerin eksiksiz olarak dosyasinda bulundurulmasi sagla

109- Agirlikli olarak makine ikmal subesinde is makineleri ve kamyon onarim a
22-d hizmet alim1 kapsaminda yapildigi halde piyasadan tek teklif alinmis, baska firmalara
piyasa fiyat aragtirma teklifi dagitildigina dair tutanak diizenlenmedigi tespit edilmistir.

08.08.2018 tarihinde piyasa fiyat arastirmasi yapilan iste, teklifin sadece Toyoto Ozel
Servis(Yildiray ELIEYIOGLU)’ inden alinmasi ve dosyada baska teklif bulunmamas: rnektir.

Tek Firmadan Teklif Alnmasi; 4734 Sayilhi Kanunun “Dogrudan Temin” bashkh
22. maddesine gire; ... Bu maddeye gire yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10
uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fivat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar
temin edilir.” hikkmii,

“Temel ilkeler” bashkh 5. maddesine gire; * Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur. " hiikkmi bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne gore ; “Piyasa Fiyat Arastirmast
Tutanagi: Dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu kurulmadan yapilacak alimlarda; alimi
yapmakla goreviendirilen kisi veya kisilerce yapilan pivasa fivat arastirmast sonucunda
alinan teklifleri, uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi gosteren ve séz konusu kisi veya kisilerce
imzalanan tutanag (Ornek: 3)” denilmektedir.

Ayrica Sayistay 5.Dairesinin 21.04.2016 tarihli 174 sayili Belediyeler ve Bagh Idareler
ile ilgili “Cesitli Konulan Ilgilendiren Kararlari™nda ... Belediye tarafindan ..., tek firmadan
teklif alinmak suretiyle gerceklestirildigi de giriilmektedir. Oysa, ... yapilacak harcamalarin
mutlaka 4734 sayih Kanunda belirtilen ihale usullerinde birisi ile ya da dogrudan temin
yontemiyle yapilmasi gerekmektedir. Bunun icin gerekli olan kanuni prosediire uymak ta
zorunludur. Bu nedenle, tek firma tespit edip bu firmadan ihtiyacin temin edilmesi miimkiin
degildir. Piyasa fiyat arastirmasimn saglikl ve gercek¢i yapildiginin mutlaka ispat edilmesi
gerekmektedir. Bu, 4734 sayili Kanunun temel ilkeleri olan aciklik, rekabet, saydamlik,
giivenilirlik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas ile
kaynaklarin verimli kullaniimas: ilkelerinin gergeklesmesi icin bir zorunluluktur. ” denilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununda piyasada fiyat arastirmasindan, Mahalli idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeliginde ise piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan tekliflerden
bahsedilmektedir. Ayrica Sayistay kararinda ise tek teklif alimmasinin miimkiin olmadig ve
mevzuata aykiri oldugu belirtilmistir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine ve Sayistay
kararina gore islemlerin yiiriitiilmesi saglanmali aksi takdirde yapilan islemlerin sorumluluk
dogurabilecegi unutulmamalidir.

110- Teftise tabi donem igerisinde 4734 sayili Kanun'un 21 inci maddesi ile 22/d
kapsaminda yapilan 6demelerin gergeklesen biitgelere oranlar asagida gésterilmistir.

4734 sayih Kanunun 21 ve 22. maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin
ger¢eklesen biitceye oranlar

Yular | 21. Madde 22. Madde Toplam Biitce Oran %
2013 | 285.609,00 1.811.056,24 2.096.665.24 40.000.000 5.24
2014 [5.827.119,82| 4.323.222,13 10.150.341,95 45.000.000 22,56
2015 | 563.804,92 7.296.715,14 7.860.520,06 55.000.000 14,29
2016 68.100,00 5.318.341,16 5.386.441,16 67.500.000 7,98
2017 |1.674.888,12| 7.129.205,08 8.804.093.20 75.000.000 11,74
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4734 sayil Kanun'un 62/1 maddesinde : “Bu Kanunun 21 ve 22 inci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu
amagla konulacak édeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca
asamaz.” denildigi halde, teftise tabi yillar i¢erisinde 2013,2016 ve 2020 yillar1 haricinde 4734
sayih Kanun’un 21 ve 22 nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin %10 limitini astig
ve Kamu lhale Kurumundan higbir izin alimmadigi incelenmistir. Mezkir maddeler
kapsamindaki harcamalarin 6zellikle 2014 yilinda en yiiksek yiizdeye ulastigi goriilmektedir.

Kamu ihale Kanununda temel ilkelerin siralandig 5 inci maddesinde temel ihale
usullerinin a¢ik ihale ve belli istekliler arasinda ihale oldugu belirtilmektedir. Dogrudan temin
ve pazarlik usulleri kanunda agik¢a belirtildigi gibi istisnai olan ve o istisnada belirtilen
sartlarin olusmasi halinde uygulanabilecek harcama yéntemleridir. Ozellikle pazarlik
usulii ile yapilan ihalelerde rekabet sartlari olusmadigindan ve kanunda belirtilen limitler
asildig1 takdirde bunun bir anlamda baskalarinin ihaleye girmelerini engellemeye yonelik bir
davranis olarak degerlendirilebilecegi, ihaleye girme yeterliligine sahipken sadece segilen ihale
usuliiyle ihale dis1 birakilan isteklilerin magduriyetine, rekabetin saglanmamasina sebebiyet
verecegdi: sikdyet oldugu takdirde sartlar olusmadan pazarlik usuliine gore ihale yapilmis olmasi
halinde bunun ihaleye fesat karistirmak sucunu olusturdugu asikardur.

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu'nun lhaleye fesat karistirma bashkli 235 inci
maddesinde: (1) Kamu kurumu veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satumlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi, ii¢
yildan yedi yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilr: a) Hileli davranslarla;

1. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale
siirecindeki islemlere katilmalarimi engellemek.” hikmii goz oniine alinarak, 4734 sayili
Kanunun 21 ve 22 inci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarda muhakkak 62/1 maddesinde
belirtilen limitlere uyulmasi saglanmalidir.

CEVRE.DOGA VE HAYVANLARI KORUMA KONUSUNDA YURUTULEN
FAALIYETLER:

111- Merkez llge Elv anpazarcik Beldesi sinirlarinda Ankara Karayolu giizergahinda
Ormanhk alanda 2001 yilinda II Ozel idaresince vaptirilan Sokak Hayvanlan Gegici
Rehabilitasyon ve Bakimevinin, 14 yil siire ile Ozel Idarece isletildikten sonra 16.06.2014
tarihinde Zonguldak Hayvan Haklar1 Derneginin de katilim1 ile Zonguldak Belediyesi ve [1 Ozel
[daresi arasinda yapilan protokole ile bakimevinin temizlik ve giivenlik hizmetleri, hayvanlarin
toplanmasi, alindiklar1 yerlere salinmasi iglemini gerceklestirmek gorevi Zonguldak
Belediyesine verildigi, yiyecek, bakim tedavi ve ila¢ ihtiyaglarmin ise Ozel idarece
kargilandigi, protokoliin siiresi 16.06.2019 tarihinde sona erdigi, Barmagin hazirlanan protokol
kapsaminda tiim il, ilge, belde ve kdylere de hizmet vermek kosulu ile 11 Genel Meclisinin
21.05.2021 tarih ve 72 sayili karan ile 5302 sayili Kanunun 64. maddesine gore bedelsiz olarak
Zonguldak Belediyesine tahsis edildigi incelenmistir.

112- 11 Ozel Idaresinin, Zonguldak 1li Ozel Idaresi ve Belediyeleri Cevre Altyapr Temel
Hizmetler Birligi (ZONCEB) iiyesi oldugu ve koylerden toplanan kati atiklarin ZONCEB’e ait
il merkezine 25 km uzaklikta bulunan Zonguldak Kati Atik Diizenli depolama Tesisine
nakledildigi ve burada diizenli depolama iglemi yapildigi, Il Ozel idaresinin ZONCEB’e katki

pay1 ve Evsel Atik Borcunun olmadigi incelenmistir.

W

2019 |4.288.168,04| 12.470.138.39 16.758.306,43 120.000.000 397 "M S
2020 |1.054.253.48] 10.515.402.77 11.569.656,25 145.000.000 T
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Yukarida belirtilen faaliyetler haricinde Zonguldak il Ozel Idaresinin Ce et Doga, vet
Hayvanlar1 Koruma konusunda baskaca faaliyetinin olmadig1 incelenmis olup, budkghudak? °

¢alismalarin artirilmas tavsiyeye deger goriilmiistiir.
SEFERBERLIK VE SAVAS HALI PLANLAMA VE HAZIRLIKLARI:

113- Zonguldak Il Ozel Idaresinde, Sivil Savunma ve Seferberlik Hizmetleri ile ilgili
gorevlerin Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii tarafindan yiiriitildiigi incelenmistir.

114- 11 Ozel Idaresi Sivil Savunma Planinin en son 2020 yilinda hazirlanmis oldugu ve
30.07.2020 tarih ve E.7651 sayili yazi ile Afet Acil durumu Miidiirliigine gonderildigi
incelenmistir.

Sivil Savunma lle Ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger
Hizmetler Tliztighi’'niin 52, 53, 54, 55 ve miiteakip maddeleri uyarinca islem yapilmasina devam
edilmelidir.

115- 11 Ozel Idaresi Nobetgi Memurlugu ve 24 saat Devamhi Calisma Planmimn
hazirlandig1 ancak giincel olmadig: ve ilgili kurumlara gonderilmedigi incelenmistir.

711 sayih Nobet¢i Memurlugu Kurulmasi ve Olaganiistii Hal Tatbikatlarinda Mesainin
24 Saat Devamini Saglayan Kanun hiikiimlerine gére islem yapilmas: saglanmalidir.

116- 11 Ozel Idaresinde Sefer Gorev Emri ertelenen personel bulunmadig: incelenmistir.

[htiyag olmasi durumunda Yedek Personel Erteleme Islemlerinin; 90/500 sayili
Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigii ve 2010/912 sayili Yedek Personel Erteleme Ydonetmeligi 2.
bolim 5. maddesine gore yapilmasi saglanmalidir.

117- Zonguldak 1l Ozel idaresinde Sefer gérev emri bulunan ara¢ olmadig: incelenmistir.

Sefer gbrev emirli arag bulunmasi durumunda 90/500 sayili Seferberlik ve Savas Hali
Tuzigi’ niin104. maddesi gore islemlerin yapilmas: saglanmalidur.

118- 1l Ozel idaresi Sabotajlara Karst Koruma Plam hazirlandigi ve bir 6rneginin
11.02.2020 tarih ve E.1614 sayill yaz1 ile Zonguldak Emniyet Miidiirliigiine gonderildigi
incelenmistir.

119- 11 Ozel Idaresi Yangin I¢ Diizenlemesinin 12.02.2020 tarihinde hazirlandig,
ekiplerin olusturuldugu, gorevli personele tebligi edildigi incelenmistir.

2007/12937 sayih Yonetmelik geregince islemlerin yapilmasina devam edilmelidir.

GENEL DEGERLENDIRME :

120- Mevcut personel yapisi ve sayist agisindan bakildiginda memur kadrolarina atama
yapimasina ihtiya¢ duyuldugu, bu kadrolardaki hizmetlerin is¢i personel eliyle yiirtitiildga,
planli bir personel politikas: izlenerek 1l Ozel Idaresine katki verecek personelin, &zellikle
teknik personelin istihdamina gidilmesi saglanmalidir.

121- 11 Genel Meclisi is ve islemlerinin Enciimen Midiirliigii tarafindan yiriitiildiig, 11
Genel Meclisinin her ay Il Genel Meclisi Baskani tarafindan belirlenen giindemle toplandigi,
Vali tarafindan 6nerilen hususlarin giindeme alinarak karara baglandig1, giindemin iiyelere
yazili olarak gonderilmek suretiyle bildirildigi, Zonguldak Valiligine ve yerel basina
gonderildigi , Il Ozel Idaresi web sitesinde yayimlanarak halka duyuruldugu incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 13’iincii maddesi ile 09.10.2005 tarih ve 25961
sayih Resmi Gazetede yayimlanan i1 Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 8’nci maddesi

uyarinca uygulamanin ayni titizlikle devami saglanmalidir.
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122- 11 Genel Meclisi giindeminde yer alan konular ile iiyeler tarafindan verilen
Onergelerin tamamina yakin kisminin komisyonlara havale edildigi incelenmistir.

Ihtisas komisyonlarinin adindan da anlagilacag: gibi kuruldugu konuda 6zel bir uzmanliga
sahip tiyelerden olugsmasi gereken komisyonlar oldugu, yani ihtisas komisyonlarinin hem konu
hem de tiyeler agisindan &zel ihtisas1 gerektirdigi,

Uyelere sadece 6denek verilmesini amaglayan komisyonlar olusturulmasindan
kaginilmasi, en azindan tyelerin gergekten ihtisas sahibi olduklari komisyonlarda gorev
almalar saglanmali, eger her iiye bu konuda ihtisas sahibi oldugu iddiasinda ise Kanunen
kurulmas: gereken komisyonlar disinda tek bir komisyon kurulmasi yoluna gidilmelidir.

123- Zonguldak II Ozel Idaresinde; 4734 sayili kanuna tabi ihaleler, 2886 sayili kanuna
tabi satis ve kiralama islemleri, Imar uygulamalar1 ve ruhsat islemlerinin genelde mevzuata
uygun yiiriitiildiigii incelenmistir. Uygulamanin devami saglanmalidir.

124- Cevre, Doga ve Hayvanlari Koruma konusunda ¢ok fazla faaliyetin olmadif
incelenmis olup, bu konudaki ¢alismalarin artirllmasi tavsiveye deger goriilmiistiir.

125- il Ozel idaresinde, Seferberlik ve Savas Hali Planlama ve Hazirhiklarimn yeterli
diizeyde olmadigi incelenmis olup ilgili mevzuat geregince eksiklilerin tamamlanmasi
gerekmektedir.

GOREV VE SONUC :

126- Zonguldak Valiligi gérevinin dnceki teftis tarihinden 29.06.2017 tarihine kadar Vali
Ali KABAN, 30.06.2017 tarihinden 02.11.2018 tarihine kadar Vali Ahmet CINAR, 07.11.2018
tarihinden 15.06.2020 tarihine kadar Vali Erdogan BEKTAS tarafindan yiiriitiilmiis oldugu,
17.06.2020 tarihinden itibaren de Vali Mustafa TUTULMAZ tarafindan yiiriitiilmekte oldugu
incelenmistir.

Zonguldak 11 Ozel idaresi Genel Is ve Yiiriitiimiiniin tarafimdan teftisi sonucunda, (3)
ornek olarak diizenlenen bu raporun (1) érnegi dairesine verilmek iizere Zonguldak Valiligine
tevdi edilmis, (2) oregi de Igisleri Bakanhigma (Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlg)
sunulmustur. 14.09.2021




